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“中国劳动力流动论坛”观点综述

徐　伟

　　1998 年 4月 1日 , 在国务院机关事务管理局会

议室召开了一期“中国劳动力流动论坛” 。来自国务

院发展研究中心农村发展研究部 、农业部农村经济

研究中心 、国务院扶贫办公室 、中国社会科学院社会

学所和农村发展研究所 、北京大学社会学系和中国

经济研究中心 、人民大学 、云南大学 、人民日报 、农家

女百事通杂志社 、北京零点公司以及美国福特基金

会等十几家单位的专家学者 、政府官员和企业界 、新

闻界人士参加了论坛 , 其中汇集了国内八家研究农

村劳动力流动的课题组负责人和成员 ,集学术界 、决

策界 、企业界 、新闻界人士于一堂 , 围绕着当前农村

劳动力流动的新情况 、新问题展开了交流和研讨。

本文就论坛上提出的各种观点综述如下。

一 、关于当前农村劳动力流动的总体态势

有的课题组通过对湖南某些地区的调查 , 显示

出 ,近年来农村劳动力外出有所减少 , 且外出劳动力

出县的居多 ,出省的较少 , 也就是说 , 流动的地域范

围有所缩小。原因主要是近年来外出成本增高。造

成外出成本增高的原因一方面是各级政府的管理费

增加 , 各种外出证卡的收费造成农村劳动力外出流

动的负担 ,另一方面是流动的交通运输成本增加 , 如

铁路提价对劳动力外出的影响。

有的课题组通过对北京某些行业外地民工的个

案调查 ,分析得出:由于外地民工在城市就业出现饱

和状态 ,产生就业不充分和就业困难的情况 ,因而城

市的民工不再像以前那样积极介绍自己的亲戚 、同

乡进城 ,农村劳动力通过亲缘 、地缘的社会网络外出

的减少。有人指出 , 这正是市场规律对外出劳动力

就业进行自发调节的反映。

还有的课题组负责人认为:对当前农村劳动力

流动总体态势的估计应是 , 外出劳动力总量变化不

大 ,但外出的增量日趋减少。有人把此比喻为滚雪

球 ,雪球滚大了 , 滚动的速度也就会慢下来。从各个

课题组调查反馈回来的情况看 , 这种估计应该说符

合事实。

二 、关于宏观经济形势变化对农村

劳动力外出就业的影响

论坛上特别提到了东南亚金融危机对我国农村

劳动力外出就业的影响。有的课题组在今年年初对

深圳等地的“三来一补”出口加工企业进行了调查 ,

指出:由于东南亚发生了金融危机 , 使这些企业的出

口订单减少 ,因而出现开工不足 , 企业减少用工 , 在

这些企业工作的农村劳动力就出现了就业不充分 、

半失业乃至失业现象 , 也影响了新进城农村劳动力

的分流就业。今后 , 东南亚金融危机对农村劳动力

外出就业的影响将会进一步加深。

有人根据对我国今年宏观经济运行的预测 , 分

析其对农村劳动力流动就业的影响。刺激经济增长

的因素诸如投资 、消费 、出口等等 , 在今年将不会强

劲 ,由于东南亚金融危机的影响 , 出口增幅回落 , 国

内市场消费需求疲软 ,通货膨胀率很低 , 因而今年我

国国内生产总值增长率不容乐观 , 而如果经济增长

率下降 ,那么通过经济增长所提供的就业空间就会

缩小 ,势必影响到农村外出劳动力的就业。而且 , 今

年我国体制改革力度加大 , 将从体制内分流出大批

下岗失业人员 ,经济结构的调查使得一些产业被压

缩(例如棉纺织工业压锭减员),企业减员增效 , 也会

排放出大量下岗失业人员。城镇下岗失业人员的增

多(当前全国城镇下岗失业人员估计有 1200 万), 城

镇就业状况日益严峻势必对外来农村劳动力产生排

斥。

但也有人认为:由于政府今年将通过基础设施
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建设尤其是住房建设来带动经济增长 , 而建筑行业

主要是农村外出劳动力的就业领域 , 因而基建投资

的增加 、基建规模的扩大可能增加对农村劳动力的

需求 ,促进其就业。

但总体来看 , 由于城镇人口的就业形势日益紧

张 ,城镇政府对外地劳动力的限制日益严厉 ,农村劳

动力在城市的就业环境有可能恶化 , 半失业及失业

者将会增多。今年宏观经济形势显然会对农村劳动

力外出就业产生负面影响。

三 、关于政府对外来农村劳动力就业的政策和管理

有人指出:为增加城镇人口的就业岗位 ,政府运

用行政措施来限制企业雇佣外地劳动力 , 影响不好 ,

效果也并不显著。一方面由于企业雇佣外来农村劳

动力的用工成本低 ,在利益驱动之下 , 政府的行政限

制难以收效 ,另一方面存在着城市人口的就业观念

问题 , 一些行业和就业岗位并不是外来农村劳动力

排挤城市人 ,而是外地人填补了城市人不愿干的空

白就业岗位。政府对劳动力市场的管理应更多地使

用经济杠杆而不是单纯行政手段 ,例如 , 可以采用香

港的做法 ,对雇佣外来劳力的企业增收管理费 ,增加

企业使用外地劳工的成本 ,以实现政策目标。

有人认为:由于公有制经济增长缓慢 , 其吸纳劳

动力就业的能力日益下降 , 而个体私营经济的增长

十分迅速 ,成为吸收剩余劳动力的主力。 因此 ,政府

应进一步鼓励非公有制经济的发展 , 在税收等方面

予以优惠政策 ,鼓励个人投资 , 以其作为解决社会剩

余劳动力就业的主要渠道 , 方能有利于农村外出劳

动力的分流和就业。

有人在对各地劳动力流动的情况进行比较分析

后指出 ,外地劳动力与城市社区的融合在不同地区

有不同特点 ,各地政府对外来人口的态度也存在着

很大差异 ,所以针对外来人口的政策和管理主要是

地区性的 ,没有必要也不可能在很多问题上实行全

国统一的政策 ,应允许地方政府针对本地特点灵活

地处理外来人口问题。

四 、关于如何进一步推动农村劳动力流动的研究

与会人士普遍认为:随着农村劳动力流动的深

入发展 ,与其他各种社会经济问题的联系日益紧密 ,

尤其是城市外来劳动力市场与城镇下岗失业人员的

就业市场形成的矛盾 , 因此就需要把农村劳动力流

动问题放在更宏观的社会背景下进行考察 , 把农村

外出劳动力与城镇下岗失业人员放在统一的劳动力

市场上进行通盘考虑 , 把农村劳动力流动就业问题

与社会宏观经济形势联系起来进行综合分析。 对农

村劳动力流动问题应从社会学 、经济学 、人类学等多

学科角度进行研究 ,并注意学科间的相互交流 、补充

和综合 ,进一步把农村劳动力流动的理论学术研究

与政策研究结合起来 ,在推动学术发展的同时 , 得出

一些能够指导实践的政策建议。

(作者工作单位:北京师范大学哲学系

北京　100875)
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行业为职工建立的补充保险存在的突出问题是缺乏必要的规范 , 随意性强。例如有的地区和行业规定补充保

险的资金进入成本 ,有的不进入成本;有的企业到商业保险机构投保 , 有的留在企业内部与别的资金混同使

用;而且普遍缺乏有效的金融监督 , 潜伏着一定的金融风险甚至政治风险。因此 , 政府的当务之急是采取有效

措施对企业补充养老保险加以规范。首先 ,在基本养老保险替代率居高不下 , 国有企业的经营机制尚未根本

转换 ,金融市场发育尚不成熟的情况下 , 国家暂不宜大力提倡企业为职工建立补充保险。其次 , 应尽快出台规

范力度较强的实施办法。对于部分已经为职工建立补充保险的地区和行业 , 要对具体办法 、基金的运营管理

等进行认真清理整顿 ,使其规范化。国家应明确规定补充保险的基金来自企业利润 , 而不能进入成本。因为

建立企业补充保险是企业行为。而企业之所以为职工建立补充保险 , 是为了增强自身的凝聚力和吸引力 , 归

根到底是为了增强自身的竞争力。如果国家允许补充保险基金部分或全部进入成本 ,对效益不好 , 无力为本

企业职工建立补充保险的企业显然是不公平的。

(作者工作单位:劳动和社会保障部社会保险研究所　北京　100029)
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