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摘要:《中共中央国务院关于加强人口与计划生育工作稳定低生育水平的决定》在实践上和理论上

都有划时代的意义 ,也具有国际意义。稳定低生育水平必须加强人口统计学的研究 ,必须科学地

掌握稳定低生育水平的数量关系和数量界限。低生育水平会有一定的负效应 ,要用科学的价值观

全面衡量低生育水平的利害得失。总的来看利大于弊 、利多弊少。低生育水平有利于人口 、资源 、

环境的协调发展和社会的可持续发展。
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Highlighting the Decision of Stabil izing Low Fertility Rate at Theoretical Level
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Abstract:The Decision of Strengthening Population and Family Planning Work and Stabilizing Low Fertility Rate

by the Central Committee of CCP and the State Council has epoch-making significance in practice and theory.To

stabilize low fertility rate shall enhance demographic studies , master the numerical relations and limitations.There

w ill be a certain side effect o f keeping low fertility rate.How ever , one should scientifically and overall weigh up the

gains and losses.Generally speaking , the advantage outw eighs the disadvantage.Keeping low fertility rate is good fo r

healthy development of population , resources and environment , and social sustainable development
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　　《中共中央国务院关于加强人口与计划

生育工作稳定低生育水平的决定》(下称《决

定》)是在世纪之交对人口 、计划生育工作所

作出的一项重大决策 ,是指导我国人口 、计划

生育工作的一个纲领性文件。

一 、《决定》在实践上和理论上都有划时

代意义

《决定》之所以具有划时代意义 ,是因为

它在我国人口 、计划生育发展到了一个重大

历史转折关头 ,即在我国“有效地控制了人口

过快增长 ,使生育水平下降到更替水平以下 ,

实现了人口再生产类型从高出生 、低死亡 、高
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增长到低出生 、低死亡 、低增长的历史性转

变”的时期 ,人们对于中国人口的走向和政策

有不同的观点 、不同的猜忖和传言 ,党中央及

时作出了这个决定 ,统一了思想 ,指明了前进

的航向。

划时代意义还在于这个决定提出稳定低

生育水平要在未来几十年中起作用 , 《决定》

指出 ,实现人口零增长和人口缓慢的负增长

都要经历一个长过程 ,短了是不行的 ,如果要

求过急了 , “欲速则不达” 。一个决定能在未

来几十年中起作用 ,无疑属于根本性的大政

策。中国政府十分重视人口 、计划生育 ,从

1952年到 1995年先后直接或涉及人口 、计

划生育发出过的文件不下二百余件[ 1] ,但像

这次用中共中央和国务院决定的下达方式 ,

除 1991年《关于加强计划生育工作严格控制

人口增长的决定》之外 ,是绝无仅有的。因为

在人口 、计划生育工作方面大多采用中共中

央(或国务院)批转 、批示 、转发 、印发 、通知等

方式 。这个《决定》的划时代意义是不言而喻

的。

这个《决定》是在总结我国人口 、计划生

育几十年来正反两方面经验的基础上 ,经过

深思熟虑作出的理论升华 ,它对我国人口科

学的发展无疑也具有划时代的意义 。

其一 ,这一《决定》在理论上提出如何解

决人口惯性增长的问题。在传统的人口转变

论中把人口达到低出生 、低死亡 、低增长视为

完成人口转变。因为西方发达国家生育率达

到更替水平 ,人口数量基本上能稳定下来 ,惯

性增长并不明显;但发展中国家则不同 ,人口

惯性增长需要很长的时间 ,有的国家可能长

达一个世纪以上 。《决定》从当代发展中国家

的人口实际出发 ,丰富和发展了传统的人口

转变论。

其二 ,《决定》旗帜鲜明地提出实现人口

零增长和中国人口今后要缓慢负增长的意

见 ,虽然传统的人口统计学 、人口理论都提出

过稳定人口 、静止人口的概念 ,但作为当代世

界人口第一大国 ,把这一概念进入实施的阶

段 ,里面蕴藏着很多理论和方法论同实践结

合的问题需要人口科学进一步探索 。这些理

论成果必将大大丰富人口科学 。

其三 ,《决定》虽然只谈到稳定低水育水

平 ,提高出生人口素质 ,人口总量等变量 ,但

它势必直接决定或影响到人口的结构 、分布 、

迁移和人口城市化 、人口老龄化 、人口性别和

人口健康等问题;也不能不涉及到自然资源 、

环境 、经济发展 、社会全面进步等。在新的历

史时期如何统筹兼顾 、全面安排低生育的方

方面面关系都需要有新的理论思维 ,新的科

研成果。

其四 ,在未来几十年稳定低生育水平 ,既

需要巩固在人口 、计划生育上实践已经证明

成功的经验 ,扬弃过去的定势思维 ,更要有创

新的思想和在工作制度 、方法上的创新 ,使计

划生育工作能结合时代精神进一步完善和发

展。

二 、必须在理论上解决“三个认识不足”

的误区

《决定》指出 , “目前还有相当一部分同志

对人口多是我国社会主义初级阶段最基本 、

最重要的国情认识不足 ,对可持续发展战略

中人口问题是关键认识不足 ,对社会主义市

场经济条件下人口与计划生育工作的长期

性 、艰巨性 、复杂性认识不足” 。这些同志中

的绝大多数都赞成我国执行的严格控制人口

的政策 ,但是在我国计划生育取得举世瞩目

的成就的今天 ,自觉或不自觉地冒出盲目乐

观 、麻痹松懈情绪也不足为奇 。导致走进这

些误区的认识根源主要有:

一曰:我国经济发展了

在过去经济发展很慢时 ,大多数人包括

经济学家都接受对人口数量的严格控制的政

策。现在经过改革开放的二十年 ,经济已达

到按人口平均翻两番 ,有人就认为再用人均

的观念为论据来严格控制人口已无多大说服

力。其实 ,我国严格控制人口主要因为我国
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人口规模过大 、人口绝对过剩 、超过我国人口

适度容量 。此外 ,还因为人口增加 ,在今后一

个时期每年还在 1000万上下 ,使得经济发展

很大一部分成果被人口增长吃掉。国际人口

经济学界普遍认为人口每增加 1%,就需要

有4%的国民生产总值来保证。我国不应再

牺牲当代人的利益抚育更多剩余的人口 。

二曰:我国生育率已经够低了

我国生育率下降很快 ,现在已低于更替

水平 ,只用二十多年就实现了发达国家用一

百年甚至更长时间才达到的更替水平。但是

必须知道西方发达国家生育率达到更替水平

时 ,人口规模已经相对稳定了 ,不像我国有一

个强劲的人口惯性增长 ,人口还要增长几十

年。因此 ,要达到我国第三步发展战略要求

的人口目标 ,稳定低生育水平是必然的选择。

正如邓小平指出那样:“即使若干年后人口不

再增加 ,人口多的问题 ,在一段时间内也仍然

存在”
[ 2]
。何况我国今天还存在庞大的农村

人口 ,他们的生育观大多还未完全更新 ,怎能

因生育率下降而松懈计划生育呢?

三曰:我国市场机制正在形成 ,生育率可

以由市场来调节

计划生育同计划经济并无必然联系 ,我

国逐步建立市场经济体制取代计划经济 ,并

不影响我国推行计划生育 。首先我国的市场

经济是社会主义市场经济 ,国家有宏观调控

的职能 ,不像资本主义制度下的市场由一只

“看不见的手”来调节 。其次 ,市场能对各种

资源包括人力资源起基础性调节作用 ,但不

能直接调节人口 ,因为人口不同于人力资源 ,

即或市场调节了人力资源 ,但对人口的调节

还有一个很长的“时间差” ,而且生育行为并

不是纯经济因素起作用 ,社会 、文化 、心理等

因素常常起到重大的作用 。因此宏观调控的

人口政策和其他机制相结合才能稳定低生育

水平 。那种认为经济发展了加上市场机制就

能自发稳定低生育水平的观点是不切实际

的。即使自发调节最终能实现低生育 ,那也

需要很长的时间并经过很多反复 ,这个过程

首先是人口大量增加 ,加强了人口增长的惯

性 ,同稳定低生育水平背道而驰 。何况历史

机遇给我们的时间并不多 ,怎能冒前功尽弃

的风险?

四曰:低生育水平妨碍扩大内需

90年代后期亚洲出现金融危机 ,我国坚

持人民币不贬值 ,采取积极的财政政策 ,实行

通过启动内需促使我国经济持续发展的重大

决策 ,已取得重大成功 。但扩大内需仍未解

决好消费品有效需求不足的问题 ,有学者断

言人口增长慢是原因之一 。人口低增长不利

于增加投资和消费是 30年代凯恩斯主义人

口理论的基本论点 ,西方解决经济危机的学

说在理论上是不可取的 ,特别是不适用于我

国 ,因而在实践上是有害的 。我国目前城乡

居民在银行储蓄余额有近 6万亿 ,说明中国

人民富起来了 。之所以未形成有效的消费需

求 ,重要原因之一 ,是刚进入小康的广大人民

对支出和收入的预期有不确定感和没有安全

感。这是出于对未来就业前景 、养老金 、医疗

改革和教育支出的担心。这些都同我国人口

过多 、人口增长过快的后遗症有关 ,而不是因

为低生育率。

除上述一些论据外 ,妨碍对《决定》深刻

认识的还有一些 ,诸如认为低生育已带来人

口社会经济一些负面影响不宜再持续下去;

认为在可持续发展中人口已不像资源环境那

么重要等等。这些下面还要专门论及。

三 、提高人口统计学水平 ,科学地掌握稳

定低生育水平的数量关系和数量界限

《决定》提出加强人口与计划生育工作 、

稳定低生育水平的直接目的 ,是在我国实现

第三步发展战略目标时 ,达到人口零增长 ,届

时“人口总量达到峰值后(接近 16亿)开始缓

慢下降……”

人口零增长简单说来就是排除了人口迁

移因素 ,出生的人数等于死亡人数(或出生率

等于死亡率)。出生人数 、出生率 、死亡人数 、
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死亡率比较容易取得 。但它们受年龄结构影

响 ,而且死亡人数和死亡率也是一个变量 ,所

以出生率或出生人数不是一个理想的用来长

期观察监测达到零增长的指标。从长期 、战

略的角度来观察监测 、预测达到人口零增长

的时间及其可能达到的峰值 ,应是人口的终

身生育率 ,但它又会遇到观察期长的困难 ,不

具现实意义 ,因而在现实生活中普遍用总和

生育率来观察 ,这里对二者可能存在的差异

就不能完全置之不理 ,否则达到的时间和人

口总数就会有出入。这是贯彻稳定低生育水

平《决定》时 ,必须做到“心中有数”的。

正确掌握稳定低生育水平与达到零增长

和人口峰值之间的关系 ,就要研究人口惯性

(inert ia momentum)增长 ,即生育率达到更替

水平后的人口增长势能(通俗地说就像滑

翔),它取决于:(1)在人口转变过程 ,死亡率

率先下降与出生率下降的“时间差” ;(2)人口

转变过程形成的人口转变增长(Transitional

g row th)(死亡率低于出生率形成的人口增

长)的峰度 、规模和增长的时间;(3)生育率达

到更替水平的时间和速度以及已达到低于更

替水平的程度;(4)死亡率或人的寿命。此

外 ,出生性别比也能有一定的影响。一般地

说 ,生育率下降滞后于死亡率下降的时间愈

久 ,转变过程的人口总量增长就愈多 ,人口增

长持续的时间就愈长 ,因而达到更替水平的

时间愈晚 ,达到零增长时间相应就愈长 ,人口

峰值也愈高。反之亦然。

另一方面 ,生育率达到更替水平以后 ,生

育率低于更替水平的程度和人口的寿命长短

对达到零增长的时间和峰值的规模都有关

系。特别是生育率已降到大大低于更替水平

时 ,例如 TFR低于 1.5 ,零增长就会早日到

来 ,达到高峰时的人口规模比预计要小。但

是在很低的生育水平下 ,人口达到零增长后 ,

人口数就会从峰值急剧下降 ,因为人口减速

也有一种惯性 ,不像物质生产那样可以随时

关停并转和可以扩建 、投产 、增产。这里就提

出另一个理论问题:稳定低生育水平要有一

个数量界限问题:生育率达到更替水平以后 ,

略低于更替水平 ,既有助于早点达到人口零

增长 ,也会使人口规模缓慢地下降不至过份

收缩 。人为地使生育率过低和下降过快 ,有

可能出现工作粗糙 ,有损群众的利益 ,反而出

现“欲速则不达” 。如果看得更远一点 ,生育

率过低 ,出现的人口减少的惯性会一发不易

收拾 。这时人口不是缓慢下降 ,而是加速下

降 ,这同《决定》提出人口缓慢下降的精神不

符 ,因为人口迅速下降也会带来很多负效应 ,

有的负效应的后果 ,人类迄今还未有明确的

结论和对策。古代玛雅文化的消失和两河流

域的衰败 ,人口迅速减少是共同特征 ,这也是

有些发达国家有识之士对今后面临人口减少

的隐忧。

为了全面贯彻《决定》 ,必须加强对人口

统计科学的研究 ,深入研究有关的数量关系

和数量界限。为此首先要千方百计弄准我国

总和生育率究竟是多少 ,这是最关键的工作 ,

可行的办法是把人口普查的结果和抽样调

查 、深入群众的典型调查和大量个案调查相

结合 ,不能靠单一的渠道。其次 ,研究我国

TFR的更替水平的值 ,即人口达到简单再生

产或使净再生产率为 1 时 ,究竟多少才符合

我国实际。如果比真实的水平定高了 ,虽然

较容易达到更替水平 ,但按此标准人口还要

继续增长达不到人口零增长的目的 。如果比

真实水平定低了 ,虽然可以早点实现零增长 ,

人口总数也少一点 ,但这样就会要求过高过

急 ,使得人口达到巅峰后迅速减少 ,也不是

《决定》的精神 。现在大多数人都按过去西方

70年代前后的情况把 TFR=2.2 作为更替

水平 , 其后由于人口的死亡率下降又定为

2.1左右 ,但现在人类进入长寿时代看来 2.1

也是偏高了 ,但是我国确实存在出生性别比

偏高 , 因而真实的更替水平不大可能低于

2.1。再次 ,要认真研究稳定的低生育应在什

么水平上。本来生育率高低的界定 ,不同人
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口 、不同时空是不同的 ,我国的稳定是指稳定

在计划生育政策不变的水平上下 ,还要考虑

到各地法规规定夫妇双方都是独生子女 ,并

不要求独生的规定。

加强人口统计工作是《决定》加强人口与

计划生育工作的重要内容 ,为了理论指导实

际 ,加强人口统计学的学习和开展研究工作

是贯彻《决定》当务之急。

四 、用科学的价值观全面衡量低生育水

平的利害得失

《决定》指出一部分同志对现阶段仍要稳

定低生育水平认识不足 ,重要原因之一是对

我国严格控制人口增长出现这样或那样负面

影响的程度估计有偏差或夸大了。在我国这

样一个经济文化落后 、地区发展很不平衡的

人口大国 ,用二十多年把高出生转变为低出

生 ,不可能不出现这样或那样的问题。在利

害得失的评价和判断正效果和负效应及其程

度上 ,具有普遍的评价原则 ,那就是统筹兼

顾 ,趋利避害 ,两利相权取其重 ,两害相衡取

其轻 。

我国计划生育最大最直接的效果是少生

了 3亿人口 ,抑制了人口增长过快的势头 ,节

约了大量抚育新生人口的资金用于经济建

设 ,提高人民生活水平和提高人口素质 ,此外

也间接有利于提高妇女地位 、改变婚育观念 、

提高妇女健康水平等 。低生育政策并不是有

利无弊 ,对低生育也要一分为二。评价稳定

生育水平的利弊和应掌握的数量界限的尺

度 ,首先是从生育直接制约的人口变量开始 ,

诸如从人口的规模 、人口增减的速度 、人口性

别和年龄结构 、人口的素质 、人口的分布和迁

移 、人口的就业 、家庭的结构和人口老龄化及

家庭养老功能等入手;然后 ,通过这些中间变

量再影响到社会 、经济 、文化各个方面。

从目前大多数人对低生育水平引发的负

面影响的观点来看 ,主要集中在五个问题:

(1)导致青壮年劳动力短缺。(2)独生子女问

题。(3)加速人口老龄化 ,高龄化 ,弱化家庭

养老 。(4)出生性别比偏高。(5)损害妇女生

殖健康。在这五个问题中 ,确有些同低生育

有关 ,但有些是由于对低生育率要求高 、急 、

过快和工作粗糙 、工作有缺点造成的 ,同计划

生育并无本质的联系。例如低生育政策并不

一定造成大月份引产或人工流产次数过多 ,

从而影响妇女的生理和心理健康。我们必须

区别对待 。

低生育水平会导致青壮年劳动力增长势

头减弱 ,但并不意味着劳动力不足 。在我国

人口大量过剩 ,就业压力不断加大的情况下 ,

稳定低生育水平主要不是弊而是利 ,不然的

话 ,今天下岗 、失业人数会更多 !我国在今后

几十年不会有全局性的劳动力短缺 ,每年至

少有 1500 ～ 2000 万青壮年适龄劳动力进入

市场 。至于局部地区劳动力短缺 ,完全可以

通过人口迁移来解决。随着我国现代化进程

的加快 ,劳动密集型产业的缩小 ,资本和技术

密集型产业的扩大 ,要求的人力资源不再是

简单的数量而是有一定质量的劳动力。低生

育促进人口资源开发 ,培养开发由普及数量

转到提高素质 。稳定低生育水平有利于适应

我国今后劳动力数量和质量的需要 。

独生子女问题在我国城市家庭中普遍出

现 ,其中许多家庭的独生子女都被认为是娇

生惯养 、生存能力不强的“小皇帝” 、“小公

主” ,不少人把这看成是低生育的后果之一 。

但是并非所有独生子女都是“小皇帝” ,而且

在现代化社会像发达国家那样 ,妇女只愿要

一个孩子的也大有人在。因此独生子女问题

并不是我国今天才有的 ,国外有 ,今后也有 ,

对它也要一分为二 ,许多研究也显示出独生

子女也有有利于提高素质的一面 ,关键是对

孩子的教育(包括家庭 、学校和社会的教育)。

按《决定》稳定低生育水平并不是说生育愈低

愈好 。而且按现行大部分省市生育规定 ,独

生子女结婚也无规定只生一个 ,因此独生子

女问题可以逐步缓解 ,但今后自愿只生一个

的家庭将会有不少 ,看来要更多靠教育政策
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来解决 ,不能完全归咎于低生育水平。

严格控制人口增长的政策在我国一些地

区有导致出生性别比偏高的一面 ,但深层的

原因是社会经济不发达和传统的重男轻女 、

传宗接代等传统生育观念在起作用 。在深层

次原因未得到根本解决的情况下 ,以放宽生

育率来改变出生性别比的作用很有限。作为

治标当前应当加强法治和加强思想政治教

育 ,治本之策是发展经济 、提高人口素质 ,而

低生育和进一步稳定低生育有助于最终解决

出生性别比偏高问题。治本重于治标 ,当然

稳定低生育率应有一个合理的界限 。

国内外对放宽生育政策议论最强烈的莫

过于担心我国人口老龄化和老年人今后的养

老问题 ,这并不奇怪 。控制人口增长降低生

育水平必然加速人口老龄化。国际上普遍认

为这是两难抉择 。我国人口老龄化进程是很

快的 ,但在我国的具体条件下 ,靠放宽生育率

来解决老龄问题是下策 ,只能导致增加人口

总数 ,对未来养老看不到肯定效果。未见其

利先见其害 ,因而是不明智的 。

其一 ,中国老龄问题首要的是如何满足

已经为数很多而且日益庞大的老年群体的物

质 、保健 、精神和生活照料的需要 ,难就难在

老年人口太多 ,增长很快 ,我国的国力 、物力 、

财力不足。下世纪中叶以前 ,真正成为社会

或下一代负担的人群其实都是严格控制人口

出生以前就存在的人群 ,因而不是计划生育

导致的 ,是过去高出生和人类寿命延长的结

果。至于负担系数增加 ,部分原因来自年龄

金字塔的底部老龄化 ,但生育率急速下降并

不是全部原因 。我国老龄化进程当然很快 ,

但同发达国家目前和今后比还差一个数量

级 ,还有时间作准备 。低生育水平给我国提

供了一个有利的准备时间 。

其二 ,放宽生育结果首先是新生人口规

模增加 ,但这些人口在二十年后社会劳动力

供给过剩的情况下 ,并不利于赡养愈来愈多

的老年人 。而解决中国老年人的庞大需要归

根到底又取决于发展经济 ,提高劳动生产率 。

而增加更多的人口却是与此背道而驰。

其三 ,国内外普遍担心低生育率会使将

来中国家庭结构出现“四二一”“六二一”等倒

金字塔年龄结构 ,使得家庭养老功能弱化 。

从城市家庭可以推论出这种家庭年龄结构 ,

但宏观来看中国不会出现这种年龄结构 ,充

其量是近似于柱形的结构 。家庭养老功能弱

化更大程度上是人类寿命延长和社会 、经济

和文化因素使然。从长远来看加强社会保险

为核心的社会保障体系 ,发展老年产业 ,强化

社区助老服务 ,加强法制和伦理道德教育等

社会养老功能逐步取代家庭养老的功能是社

会发展的必然 ,不能把希望寄托在多生子女

上。

其四 ,计划生育与解决老龄人口问题是

相辅相成的。计划生育既减轻了抚养少儿的

负担 ,又抑制了几十年老年人口的规模 。

综上所述 ,在现阶段稳定低生育导致各

种人口变量发展变化是利大于弊 ,利多弊少 。

但是必须掌握好“稳定”和“低生育”的数量界

限 , “过犹不及” 。

五 、在理论上认识可持续发展战略中人

口是关键

《决定》提出一部分同志对可持续发展战

略中人口是关键认识不足 ,换句话说这部分

人认为人口在可持续发展战略中的地位和作

用已不很重要甚至不再重要了 。不少同志甚

至把可持续发展战略视同资源管理 、环境保

护 ,人口多少 、增长快慢似乎无关宏旨。这种

认识源于人口增长已得到控制 ,而资源 、环境

问题却日益突出。

人口控制 、资源和环境保护在我国社会

经济发展中的作用 、地位和重要性是逐步认

识的 。在我国顺序依次是:首先在 1982年就

把计划生育定为一项基本国策 ,其后明确环

境保护是一项基本国策 ,接着把保护耕地等

也定为基本国策。人口和资源环境在人类发

展中的地位 ,在我国历史上都受到教条主义
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不公正对待 ,被称为“人口决定论”“地理环境

决定论” ,认为二者对发展无关宏旨 ,既不认

识也未受到重视 。实践是检验真理的标准 ,

今天全世界都认识到人口 、资源 、环境对人类

社会的可持续发展的基础性作用。但三者之

间又是相互作用 、相互制约的 ,它们在不同时

期 、不同地区的发展中突出的程度会有差别。

但由于我国人口多是最基本最重要的国情 ,

因而在社会主义初级阶段稳定低生育水平始

终起到关键的作用。

其一 ,人口是具有一定数量和质量所组

成的社会群体 ,既是社会经济生活的主体 ,也

是政治生活和文化生活的主体 。人口这个群

体为了生存和发展必须利用各种资源首先是

自然资源来进行社会生产 ,这时既建设了也

破坏了生态环境 。为了社会的持续发展必须

控制人口和保护生态环境 ,但是资源的节约 、

环境的保护本身和社会可持续发展不是目

的 ,而是为了提高人口的素质和生活质量。

因此 ,人口是资源 、环境保护和社会持续发展

的出发点和归宿 ,否则就失去目标 。

其二 ,人口在可持续发展中起关键作用。

一方面是人口诸变量如人口规模 、人口素质 、

性别和年龄结构等已是人类社会持续发展的

因素。诸如人口过多或过少 ,人口过分老龄

化和人口出生性别比的过分畸形等等都会使

人类社会不可持续发展。此外 ,人口变量引

发的经济 、社会 、政治问题诸如温饱问题 ,失

业 、贫困问题 ,代际公平与社会安定等都是制

约社会可持续发展的重要因素 。

另一方面 ,过大的人口群体为了生存和

经济发展过度利用自然资源 ,破坏了环境 ,这

构成当代人类社会可持续发展的隐患 ,使得

资源枯竭和生态环境被污染和破坏 。这成为

1997年巴西国际首脑环境发展会议的主题 ,

可持续发展的命题被普遍接受 。许多现象从

表现来看是资源环境问题 ,但其背后很大程

度上是人口多的问题 ,例如我国水土流失 、荒

漠化 、植被破坏是人口多造成毁林开荒 、陡坡

开荒 、围湖造田 、超载放牧 、滥砍滥伐等的后

果。我国大江大河水体污染很大程度上是小

水泥 、小五金 、小电镀 、小化肥 、小造纸遍地开

花造成的 ,这是为解决人口多的就业问题而

引发的;又如大气污染 ,江湖河海渔业资源枯

竭等可都是人口多 ,消费力大 ,经济落后造成

的。我国资源环境问题的源头是人口过多和

经济落后 。

其三 ,在我国稳定低生育水平对可持续

发展来说肯定是利大于弊:一是减轻了对资

源环境和生态环境的压力 ,减少出生人口 ,有

助于腾出资金增加环保投资和生态建设;二

是人口增长减缓有利于提高人口素质 ,增强

人口 、资源 、环境与可持续发展的社会意识和

法律意识;三是提高了人口素质 ,更充分发挥

人力资源的作用 ,使人口由破坏环境成为保

护环境的因素 。人力资源是资源中永远不会

衰竭的 ,愈开发潜力愈大 ,但前提必须稳定低

生育 ,缓解人口过多对可持续发展的负面影

响。
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