
创建计划生育模范村之我见

山东省乳山县计生委 鲁晓光

为增进村级自治竞争意识，强化农村计划生育

管理体系，山东省乳山县坚持群众路线，更新观念，

再上水平的指导思想，发展“三为主’’的工作方针，

不断摸索村级计划生胄工作管理经验。自1986年开

始在全县农村开展了“创建计划生育模范村”活动，

取得了明显的工作效果和社会效益，为深化农村计

划生育工作，初步探索到了一条值得借鉴的经验。

一、刨建模范村的思路方法

乳tjj县近三十年的计划生育实践证明，坚持群

众路线，开展群众性的计划生育活动，是乳山县计

划生育工作成功的基本经验之一。乳山县计划生育

工作起步很早，但是，由于缺乏目标导向，群众参

与意识淡薄，全县计划生育整体工作水平不高。为

解决这一问题，乳山县经过实际调查，确定了以村

为基点，把竞争机制引入村级组织，开展群众性的

创建计划生育模范村活动的指导思想，把实现组织

网络化，管理制度化，手段科学化，工作经常化，

服务系列化的奋斗目标，落实到村。

创建模范村，是群众性的计划生育活动和乳山

县计划生育工作实践相结合的产物．它不仅仅是一

种形式，而且有丰富的内涵，是形式和内容的统

一。每年年初，县计生部门按照组织领导、宣传教

育、计划落实、政策兑现、育龄妇女管理五个方

面，把全年的工作监务分解为多项并加以量化，对

各村提出明确的要求，由村支部挂帅，协会协调，

组织实施，年终以双百分的形式进行考核评比，然

后根据得分情况评选模范村。同时规定，计划生育

工作中任何一项不达标，都不能被评为模范村。为

了加强对这项活动的领导，县、乡两级计生部门组

成了考评领导小组，具体部署、检查和处理日常工

作。在评选方法上，采取自查自评，乡镇考评，县

府命名的办法，一年评选一次。凡评选为模范村

的，县委、县政府发给光荣匾，下一年落选的，收

回光荣匾，连续三年中选的，光荣匾固定下来，并

给村支部和村协会记功授奖。随着全县计划生育工

作的深入发展，模范村的形式和内容不断完善，数

量不断增加，质量不断提高。到目前为止，全县已

有357个村挂上了“计划生育模范村嚣光荣匾，占

农村总数的60％，其中连续5年保持模范村称号的

村有181个，占总数的30％。
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《沈阳市计划生育实施细则》为依据，严格执行区

委、区政府颁发的关于计划生育方面的管理规章，

使计划生育工作纳入法制管理轨道。

首先，我们狠抓了宣传教育工作。我们经常科

用广播、报纸，标语、宣传板、发放宣传品、开办

讲座、现场咨询等形式，在商业网点密集的地区，

以及车站、建筑工地等流动人口聚集之处，大张旗

鼓地宣传有关计划生育的条例和细则，每年还通过

召开流动人员计划生育形势报告会，孕情分析会、

管理工作经验交流会等及时推广先进典型。国家

《流动人口计划生育管理办法》颁布后，我们集中

宣传了一个多月，大街小巷到处可见宣传员的身

影，全区形成了强化流动人口计划生育管理的炽烈

气氛，计划生育政策愈加深入人心。

共次，我们认真抓了计划生育合同公证工作。

针对流动人13的职业、暂住时间，婚育情况，我们

分别与暂住育龄妇女、出租房户、个体工商业主签

订了不超生、晚育、落实节育措施等计划生育合同，

并进行了法律公证，扶法律上约束了流动人口育靛

妇女的生育意识，促使其遵守计划生育政策。

再次，我们还注意抓合同的履行。在工作中对

违反合同的，坚决给予处罚，并与司法部门密切协

作，对拒不执行处罚决定的，采取依法强制执行办

法，维护计划生育合同的严肃性．

总之，几年来，我们认真贯彻计划生育政策，

党政齐抵共管，严格依法管理，实行全方位的综合

治理，使我区流动人口计划生育管理工作取得了成

效。今后我们将继续深入贯彻落实国家《流动人口

计划生育管理办法》，进一步强化管理机制，为实

现“八纛一人口计划，促进经济发展做出新贡献。
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竺、刨建模范村的经验体会

开展创建模范村活动，是一项群众性的计划生

育实践。首先，通过开展创建模范村活动，强化了村

级党组织建设，形成了齐抓共管的合力。几年来，

乳山县本着充实、整顿、调整、提高的原则，对瘫痪、

半瘫痪的村级党支部班子进行优化，重新组合。特

别是1991年，借《中共中央关于进一步加强农业和

农村工作的决定》颁发之机，要求村党支部进一步

加强计划生育工作的领导，积极主动地支持协会工

作，进而形成了以党支部为核心，协会组织为中坚，

共青团妇女组织共同配合的村级领导组织。同时，进

一步建立健全了村级计划生育领导小组和村协会组

织。我们还把计划生育目标责任制落实到村，与村

计划生育干部的政绩和报酬挂钩。镇与村每年签订

计划生育责任状，建立了奖惩制度。在。两个文明”

百分考核评比中，计生工作普遍占20分以上，有的

占30分，高的达40分。另外，鉴于计生工作在不同

时期、不同阶段的尺度和力度不同，县委、县政府规

定，模范}j达标必须一年一个新标准，一年一评定，

优者上，劣者下。这一切对农村计生工作都起到了

积极的推动作用．

其次，开展创建模范村活动，还培养了村级协

会组织的自治能力，巩固了群众基础，坚持和发展

了“三为主”的工作方针。协会会员面广、数量大，

且来自群众，与群众朝夕相处。群众需要哪些宣传

内容，他们心里最清楚。根据会员们的建议，这个

县在宣传教育中抓住两个方面，一是基本国情、基

本国策和社会主义思想教育；二是有针对性地开展

起人口与计划生育基础知识教育，把党的政策、科

学知识送给群众。在国情国策教育中，广大理事会

员结合本村少生人口给生产和生活带来的变化，进

行算帐对比，启迪群众觉悟，教育亲友四邻认识实

行计划生育对于四化建设和奔小康的重要意义。同

时，广大理事会员还利用庭院炕头拉家常的方式，

把“三为主”方针落到实处。上述做法，极大地提

高了广大群众实行计划生育的自觉性和为国分忧的

责任感。协会群体优势的另一方面，就是会员与育

龄群众的关系最密切。在会员联户的过程中，这个

县较好地发挥了。“五老”会员的威望优势，父子婆

媳的感情优势，邻里姊妹的知心优势，并广泛开展

了“六优"(优恋、优婚、优孕、优生、优育、优

教)宣传和“十到家"服务(生育政策宣传到家、

思想工作深入到家、优生知识普及到家、生育指标
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落实到家、避孕药具送到家、围产期访视到家、拳

术对象慰问到家、把党的温暖送到家)活动。在节

育措施的管理上，他们坚持国家指导与群众自愿相

结合的原则，从群众利益出发，让群众自愿自觉地

选择适合自己情况的综合性节育措施，并着重在孕

前型管理上下功夫，提高孕前型服务水平，最大限

度地减少流引产。广大群众从计划生育实践中尝到

了甜头，感受到了党的温暖，计划生育这台戏群众

自己唱起来了，真正成为群众性的实践活动。

三、甸建模范村的配套措施

首先，要理顷关系，摆正位置。要切实开展好

创建模范村活动，具体工作中应处理好以下几方面

的关系：一是面与点的关系。模范村活动只有坚持

全面抓，防止和克服顾此失彼的倾向，才能发挥

模范达标的总体效应。但是，在全面开展各方面工

作的同时，还要始终侧重抓关键、抓重点。在创建

活动中，典型的培养和后进面的转化这两点都要抓

在手里，这样全面抓与重点抓相结合，既明确创

建。模范村，，活动的主旨。突出了重点，又以面带

点，面点协调，促进了平衡发展。二是处理好突击

与持久的关系。模范村活动有些工作需要集中时

间、集中力量突击完成，在一段时间内形成高潮。

同时还要注意日常巩固，避免粗糙，降低质量，

这就需要持之以恒，做扎实过细的工作。三是处理

好创建模范村与其它社会活动的关系。现今，在两

个文明建设中，社会各业开展的活动繁多，创建模

范村是精神文明建设的一个重要形式，如果把这一

活动联结、参与到其它活动中去，效果会更好。

其次，要搞好部门配合，搞好服务。村级组织

固然是创建模范村活动的中坚支柱，但他们的活动

离不开县、乡镇计生部门的帮助与支持，例如，

县、乡镇计生部门可通过提供宣传资料和技术服

务，使各种宣传资料、技术服务和避孕药具等进村

入户。乡镇党政领导则应坚持每月或每两个月召开

一次村计划生育领导小组联席会议，帮助解决思想

问题和具体困难。

最后，要解决好村级计生人员待遇，稳定他们

的工作情绪。创建模范村活动，大量的工作任务要

由村级干部和计生工作人员去落实。因此，在提高

他们的政治业务素质的同时，还要落实好他们的报

酬、待遇等实际问题，以便进一步保护和调动村级

计生工作人员的工作积极性，确保计划生育模范村

活动的顺利进展。


