
：{l{亳9岛年第2期
∥．‘，+ j一

(总第77期)

人口与经济

POPULATl0N&ECONOMICS

No．2。1993

(Tot．No．77)===========2；============================一：：
一、问题的提出

．

李
树
茁

召佟

伟

粱
歹孑
转

八十年代末以来，全国各地普遍推行了人口与计划生育目标管理

责任制，并对目标的完成情况进行评估与考核。人口与计划生育目标

管理责任制的实行，提高了计划生育工作的科学管理水平，推动了经

常性工作的全面开展和平衡发展，使计赵生育工作质量上升到了一个

新的水平。因此，人口与计划生育目标管理责任翩对于深入开展计划
生育工作具有非常重要的作用。

人口与计划生育目标管理责任制虽然起到了很大的作用，但是在

实践中也存在一些问题，需要总绪完善。其中之一是如何公正、客

观、准确地确定人口与计划生育的目标，并评估其执行与完成的结

果b这方面国际与国内在理论与实践上均无非常成熟的经验可以借

鉴。为了适应各地实施计划生育目标管理责任制实践的实际需要，就

有必要研究计划生育工作评估方法及在实际工作中的应用。

：、对现有评估方法的评论

1．计划生育评估．的理论方法

现有的计划生育评估方法总的来说可以分为以下四类q社会科学

方法，公共卫生保健方法；经济学方法l系统分析方法。前三种方法经

常应用于对某个项目或某种节育措施的具体评价，与计划生育综合工

作评估存在很大不同。从评估体系的要求与目的看，应当使用上述第

四种系统分析方法中的多指标评价方法。这类方法比较多，主要有以

下几种可供使用的评估方法：综合打分方法；线性加权和方法；价值

分析(功效系数)法j效用函数方法；模糊综合评判方法；模糊灰色

物元(FHw-)方法；层次分析(AHP)方法o
掣 以上这些方法具有一个特点，郎方法与应用相对成熟的，其原理与计算比较简单、直

观；原理与计算复杂的却相对不成熟，不易被人理解。从实用角度分析，应以综合打分方

法、效用函数法有实用价值，可考虑在实际中推广应用e

2．目前实用中的评估方法分析

·．目前，各地大都实行了各种形式的人口与目标责任管理责任制，其中的考核评分方法也

备具特色。但归纳分析，所使用的评估方法大致可以分成以下三类：达标考核制；计分制考

粕计分制达棕考核，这也是目前最通行的方法，被许多地区在评估工作中所采用。
．i以上三种评分方法各具特色，可以适合不同评估工作水平的地区使用，其中一个最大的

优点是评分方法简单易行，非常直观，容易为基层工作者所接受。但是这几种评分方法也存

在r些不足之处，主要表现在以下几个方面。首先，达标考核分辨性较差，已不能满足计划

生育工作评估的需要◆其次，计分制考核中的奖罚分标准的制定不科学，不能准确地反映工

作的努力程度，易受主观因素的影响；最后，评估方法没有全面反映人口和计划生育目标管

理责任制的本质与核心，不能兼顾计划生育工作目标的完成情况与当前已有的客观工作水

平，因而选成计划生育工作评估结果在横向与纵向上可比性较差，也不熊完全达到计划生育
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工作评估的目的。所有这些意味着必须建立一个科学的、准确的、客观的计划生育工作评估
方法，提高计划生育工作的科学管理水平。 。

三、计划生育多指标目标责任值评价方法

1．建立多指标评估方法哟原贝1j

建立计划生育多指标评价方法应考虑以下几条原则。首先，评估方法应具有坚实的理论

基础与科学性；其次，评估方法的应用性要强，再次，所选用的评估方法应具有一定的稳定

性和分辨性，最后，要求评估方法应具有高度实用性和可操作性。总之，评估方法践理论与

实际相结合，融科学性、应用性、可操作性于一体，简便易行。 ，

2．计划生育多指标目标责任值评价方法

一般计划生育工作评估的目的有三个方面：其一是衡量人口与计划生育目标责任值的完

成情况}其二是客观反映目前的计划生育工作水平，最后是进行计划生育工作的动态比较。

计划生育评估指标体系中一般包括二类指标，即绝对量和相对量指标。从性质上它们又分为

两类：正指标，即实际值越大评价值越高；逆指标，，即实际值越小评价值越高。根据止述原

则并对应于原有方法的不足之处，本文建立了以目标实现度、工作水平度、动态变化度为核

心的计划生育目标责任值评分方法。该方法主要由以下几个部分组成。

(1)对计划完成情况的评价 ·

：

对责任目标完成情况评估是多指标评价方法的核心。t假定有j个被评估地区，i个评判指

棕，j地区在i指标的计划值为X’ij，实际完成值为xij，当j地区恰好完成i指标的目标时，则

定义j地区在i指标的目标实现度为1。

①对具有理论最优值的指标。这种指标一般指相对量指标，且其定义式已经决定了它的

最优值(正指标理论最优值为1，如计划生育率；逆指标理论最优值为0，如多孩率)。令其

理论最优值为Xoijo对正指标而言，当实际完成值大于或等于Xij’+(Xqo-Xij。)X pi时，定

义其目标实现度为2，当实际完成值小于或等于xij。一(xq。一xij。)XPi时，定义其目标实现

度为0；逆指标与之相反。当实际完成值处于这两点之间时，目标实现度呈线性变化。其中

pi为大于。小于1的系数，它主要作用在于确定实际完成值相对于目标责任值发生质变的点，

在此点及以外，目标实现度给予最高(低)值。这样目标实现度为

Yij_1+(摹ij—X。ij)／(Xoij—X。ij)x Pi； 其中，当：Y．ij>2时令其值为2，

Yij<0时令其值为0⋯⋯(1)

若Xoij=X’ij， 则当Xij=x+ij，时， Yij=2 ，

xlj≮X+ij时， Yij．Xij／Xij气、． ：：对于正指标

1一Xij／Xijmtx 对于逆指标一一⋯m“·(2)

此时可注意到上式中，指标的单位分值是变化的，即目标值越接近予理论最优值时，单

位分值越大；反之越小。这恰好符合计划生育工作的实际，即工作水平较高的地区，再提高

水平相对困难，而工作水平较低的地区，再提高水平时相对容易。

②对没有理论最优值的指标。这里可分为两种情况。 ，，

A．正指标。当实际完成值大于或等于xii+×(1+．pi)时，定义其目标实现度为2，当实际

完成值小于或等于xij。×(1一pi)时，定义其目标实现度为0。当实际完成值处于这两点之

间时，目标实现度呈线性变化。这样目标实现度为t

yij=l+(Xij_·X‘ij)／x。ij X pi，其中， 当Yij>2时令其值为2，
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Yij<0时令其值为0⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(3)

B．逆指标。当实际完成值小于或等于xij’(1一pi)时，定义其目标实现度为2，当实

际完成值大于或等于Xij+(1+pi)时，定义其目标实现度为0。当实际完成值处于这两点之

间时，目标实现度线性变化。这样目标实现度为：

．。￥ij=1。(Xij_·x‘ij)／x+ij×pi， 其中，当Yij>2时令其值为2，

Yij<0时令其值为0⋯⋯⋯⋯⋯⋯(4)

若X+ij=0，则当Xij-X。ij时，Yij=1

当xij≮X。ij时，Yij=1一Xij／Xij。ax．．⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(5)

(2)对工作水平的评价
、 当有的指标没有目标值时，或要客观评价计划生育工作水平时，可以用工作水平度来

衡量。首先用各地区实际完成值的均值作为“假想目标值"，即各地区假想计划值相同。

X。ij=X。i=ZXij／n··············-⋯·⋯···⋯··⋯···⋯····OQ QO Q O DQ·⋯(6)

达时，当实际完成值恰好为均值即“假想目标值，，时，定义其水平度为1，其余可按照

计划完成情况评价方法，计算工作水平度。由于各地开展计划生育工作的基础条件与难度不

同，对以上结果须进行修正。这时可根据不同地区的特点并考虑经济状况、人口结构、现有

的工作基础与生育政策的差别等，对所得分值进行修正。修正是通过工作难度系数来进行

．的；工作难度系数Mj由人均收入PI、总和生育率TFR、农村人口比例R、少数民族比例A、

育龄妇女比例WM等五项因素组成。即：

Mj=(WMi／WM。。。+Aj／A。。：+Ri／R。。：+TFRj／TFR。。t+PI。,。／PIj)／5⋯．．·⋯(7)

Mj越大表示该地区工作难度越高。也可适当加入适合地区特点的其他因素，方式也可采

用加权平均方式。最终修正过的工作水平度为：

zij=Yij+mj， 当Zij>2时令其值为2，

Zij<o时令其值为0⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·：⋯⋯⋯·(8)

其中，M7j_2Mj／n

mj=(Mj—M，j)／M7卜⋯⋯⋯⋯⋯·⋯⋯·：⋯⋯⋯⋯．(9)

(3)对计划生育工作动态变化的评价

为了反映一个地区工作水平的动态变化，同样可用对计划完成评价方法计分。此时用评

估前一年的指标完成值xij(t—1)作为评估年的“假想"目标值x。ijt，当今年与前一年的

实际完成值相同时，令其动态变化度为1。其余动态变化度uij等同于对目标实现度方法计算。

(4)对计划生育工作的综合评价

可以将以上三方面结合起来对计划生育工作进行综合评价。这时综合评价值为：

Vj=．∑wilYij+ZWi2Zij+XWi3Uij⋯·⋯·⋯⋯·⋯·⋯·····“·⋯··⋯．⋯“⋯·(10)
其中，Wtl为反映目标实现度指标集的指标权重，wt2为反映工作水平度指标集的指标权

重，wt3为反映动态变化鹰指标集的指标权重，Vj为j地区综合评价值，其值同样在0与2之
间。利用此结果即可对计划生育工作进行综合评估、排序。
琢! 评倍时也可以分别对上述三种情况进行评价。但在实际进行计划生育工作评估时，应以

目棘完成情况与客观工作水平二种形式相结合为主要手段，评估各地区计划生育责任制完成

情况与工作水平I而以动态比较反映工作的客观变化情况，供评估时参考。

3．有关多指标目标贲任值评价方法的进一步说明
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以上所介绍的多指标目标责任值评价方法，其中有几点值得进一步深入探讨。首先，评

分方法的本质是以目标责任值完成情况的好坏为第一参考量，以工作的实际水平为第二参

考量，以“三度9,9即反映目标完成情况的目标实现度、反映工作客观水平的工作永平度、反

映工作动态变化的动态变化度来衡量计划生育工作的成绩。这种评分方法的实质是一种效用

函数方法。其次，评估方法不仅能进行横向比较，也能进行纵向比较I既注意所作工作的当前

效果，也考虑当前工作的滞后效应，有利于计划生育工作的进一步开展。再次，评价方法中的

关键因素是如何确定合乎实际的评价参数、阀值以及权数，它们对评价结果的可靠性与合理

性起很重要的作用。最后，以上方法在实际使用于计划生育工作评估时，仍要在形式上作些

修正，向常规打分方法靠拢，以适应基层工作的需要。
‘ 四、多指标目标责任值评价方法的应用与讨论

1．多指标目标责任值评价方法的应用

以上所建立的计划生育工作评估方法，已被编为评估软件包，曾经在河北、陕西、天

津、北京、山东、四川等省市选点，分城市、农村两大类地区运用于实际工作评估，范围涉

及16个地(市)级地区，近70个县(区)。通过实际应用，证明效果良好，基本符合计划生

育工作实际情况。评估计分方法基本可行，评估结果比较可靠、公正、合理。但从实际应用

结果分析，有以下几个问题需引起特别的注意，否则评估结果就不尽理想。

’(1)多指标评价方法中的阀值确定

阀值(即P值)的确定对多指标评价结果的影响是至关重要的，它也决定了评估方法的

分辨性与稳定性，这一点已从实际应用的结果得到证明。确定阀值时应从其所包含的意义出

发，但也要注意以下两个方面。①阀值的确定应以满足计划生育工作评估的基本要求为准。

如果阀值对绝大多数被评估地区是合适的，那么阀值确定就认为是可行的。②在确定阀值时要

注意根据评估结果是否遵循正态分布进行反馈和调整。

(2)指标权重的确定方法

如何确定各评估指标的相对权重，也是实际应用时碰到的具体问题，同样影响评估结果

的可靠性。确定权重可参考以下几种方法：①由评估组织单位根据实际情况自己确定；②专

家调查确定(Delphi)方法，③古林法，④层次分析方法，⑤主成份分析方法。以上这些方

法分为依靠调查确定权重和从实际统计数据中确定权重两类，它们各有特点。在实际工作中

应主要通过专家调查法，运用多轮Delphi方法或层次分析法分析调查结果，得到评估指标体
．系的权重。

(3)评估数据的准确性

数据是评估工作的基础，在实际应用时发现评估数据一般都存在一定程度误差。对这个

问题，除了完善统计基础管理制度和统计逻辑审核体系，创造统计求实的良好环境，加强统

计体系的建设等措施外，在技术上可对数据进行外部或内部的一致性检验。对于发现确有问

题的数据，可以采用间接估计的方法，围绕着出生数据进行校正。校正的原则是用可靠性较

高的数据来修正可靠性较低的数据。

2．应用中存在的问题与改进．

在实际应用过程中，也发现评估方法在某些情况下也存在一些不足之处，如在单项指标

计分时只注意以完成值与目标值的差距为第一参考，以工作基础水平为第二参考。这在一般

地区是适宜的，但对实行分类指导的地区不太适宜，它忽视了不同水平的目棕值应具有不同的
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基础分，区别对待。否则容易导致争低档目标责任值，不利于提高工作水平。

随着计划生育工作不断向纵深发展，今后各地区砣然逐步实现分类指导，对不同龄地区

确定不同的目标责任值。因而，对实行分类管理的地区，计分原则可考虑以工作水平为第一

参考，目标责任完成情况为第二参考，对不同档次的目标责任值应给予不同的基础分和奖罚

分。对高目标责任值低实际完成值的地区做掉挡处理，对低目标责任值高实际完成值的地区

不做升挡评估。评估结果做分挡排序。

五、小结

本文在基于对计划生育工作评估方法从理论与实践分析的基础上，总结出不同种类

的评估方法，比较了它们的共同点和不同之处。对应于原有方法的不足之处，本文建立了以

目标责任值为中心的多指标目标责任值评分方法。

本文所建立的计划生育工作多指标目标责任值评价方法，是国家计划生育委员会“八五刀

重点课题《(计划生育工作评估与统计质量改进》的核心内容，曾经在六个省市的计划生育评

估实践中进行了试算，基本符合实际情况，收到了满意的效果。
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人们，却往往愿意向大城市、特大城市、直辖市和首都流动。这才出现了上述如此大的差异来。

从以上的分析中可以看出，若干年后，在城市独生子女父母的面前，将出现一种两难的

境地：一方面，从子女的培养、成长和前途考虑¨绝大部分独生子女父母都愿意孩子去外地

读书和工作。但另一方面，当他们从自己老年生活的角度来考虑时，又希望孩子能在自己身

边，具体地说，希望能在同一个城市内。当然，这种对孩子是离是留的愿望在不同的城市中

是不一样的。在特大城市和直辖市中，这种留的倾向将更大一些。因此，两难的程度要轻一

些，而在众多中小城市中，走和留的倾向都很大，因此，这种两难境地的程度就会重一些。

实际上，从整个社会来看，也将在一定程度上面临这种两难的境地，一方面，社会的发

展，经济的繁荣，国家的建设，少不了正常的人员流动，离不并合理的人才布局，成年独生

子女将来因学习、工作而流动将不可避免}但另·方面，未来城市社会中大量老年人I：I的出

现，尤其是大批老年夫妇家庭的产生，又要求从社会保障的角度去考虑家庭养老的需要，尽

量减少这种流动。 ． 。。。’

。面对这种两难境地，广大独生子女父母还有他们的孩子，都将作出自己的选择，社会也

将作出选择。如何统筹兼顾，如何尽量减少可能出现的问题，是在这一批独生子女父母进入

老年之前就应该认真研究和探讨的问题。 (作者工作单位。华中师大政治系)
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