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上海市职工养老保险制度改革深化之我见

顾鉴塘

上海是全国率先实行养老保险制度改革的城

市。实行三年来，全市已有2．8万余家单位的427

万余名职工和近180万名离、退休人员参加了养老

保险社会统筹，养老保险覆盖面已超过职工人数的

90％。这是一个了不起的成绩，它对于维护社会稳

定，深化现代企业制度改革，保障职工退休后生活发

挥了积极的支撑作用，也从一个重要方面为上海顺

利、平稳处理人口老龄化社会带来的诸多相关问题

提供了制度上的保证。

1996年是“九五”计划实施的第一年，也是全国

养老保险制度改革步伐大大加快的一年。上海在面

临人口结构进一步老化、老年抚养比持续攀升的人

口经济背景下．要使养老保险制度的改革进一步深

化。其难度是不言而喻的。依笔者愚见。深化改革的

过程中，除须继续抓好职工退休后养老金的计发改

革、开辟建立多层次养老保险的渠道等外，似尚需注

意处理以下凡方面的问题：

l、继续完善养老保险的有关玫策与错度，进一

步扩大养老保险的函麓面。上海实行的个人储存和

统筹互济相结合的养老保险镧度，为广大退休人员

建立了养老金正常增长机制，其优越性是显而易见

的。受到广大在职职工和离退休人员的欢迎拥护也

是理所当然的。然而，由于长期以来社会养老保险

的观念在一部分单位和职工中比较淡薄，因此，贯彻

落实有关制度、加大有关宣传力度，并把重点放在外

商投资企业、合作社企业、私营企业和个体工商户，

以及新办的企业中，以加快改革的进度，已是势所必

然。

2、继续大力提倡家庭养老。还要为家庭养老创

造茛好的象忘与社区环境。家庭养老与社会养老互

为补充，相得益彰，做子女的以自己收入的一部分赡

养父母，特别是丧失劳动能力和没有收入来源的父

母，以尽自己的一份孝心和职责，是中华人伦之大
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义，也是中国养老镧度的一大特色。现在的问题是：

在全国许多地方，包括上海市，不孝敬、不赡养，甚至

虐待、遗弃老人的事件时有发生，因此，在公民教育

中提倡中华民族优秀传统道德观，加强敬老、养老、

爱老的教育。至为必要；另方面，所谓养老，当然绝非

仅仅指金钱上的供养，它还应当包括对被赡养老人

饮食起居和身体方面的照料，这样。就需引入两个概

念：健康与居住的条件与环境质量。上海市人口的

平均预期寿命在全国是最高的，但长寿离开健康的

身体还算不上真正的长寿，近年来国际社会提出了

健康老龄化的概念，其基本原因也就在此。健康离

不开饮食起居的条件与环境。然而在上海。由于历

年欠帐过多。居民居住的条件与环境质量远非令人

满意。几代人同居一室、几户人共用一厨房和卫生

间，这在上海市区仍然是很普遍的。子女出钱供养

老人，但老人却少有宽松舒适的居住条件与环境。天

长日久，家庭中难免发生口角是非。这样。全家经济

上即令相对宽裕。但由于受到居住条件与环境的限

利，家庭中老人的健康就会受到影响，所谓的健康老

龄化也就会大打折扣。笔者认为，依据上海市上述

情况，为家庭养老长远计，市政部门应加快全市新建

住房和旧房拆迁翻修的进度，设计和施工亦应从上

海市现今家庭户的结构和规模出发，同时考虑到居

民的生活习惯和照顾老人的方便，合理规划住房面

积、居室结构和住房的地段布局，以尽量做到在住房

建设上适应上海市居民家庭养老和全市人口老龄化

发展的需要。

里弄是上海最基层的社区组织。依靠社区力量

对离退休人员进行管理和服务。是社会养老保险必

不可少的内容。上海在建立社区鼹务方面已积累了

一些成功的经验。在养老保险制度改革逐步深化的

形势下，里弄还可组织离退体人员开展一些力所能

及的活动，这样一方面可丰富老人的日常生活，有益



于他们身体的健康，另方面，可增进里弄干部与老

人，以及老人自身之间的沟通和了解，为邻里互帮互

敬打下好的基础。社区环境的优化。也可为净化社

会道德风尚发挥良好的影响作用。

3、应根据上海市人口与社会经济发展特点。在

生育政策和退休制度方面实行相关的变革。众所周

知，上海是我国最发达的工商业城市和贸易中心，拥

有数以百万计的各类专门技术人员、教师、科学家、

熟练工人和掌握各色技能的职工；上海又是全国人

口出生率最低的一个地区，自1991年起，人口自然

增长率已不足1‰，自1993年起，至今已连续三年

人口处于负增长的境地。全市0--14岁少儿人口比

重，90年代以来也呈连续递减的趋势，即从1991年

的19．04％、1992年的18．81％、1993年的17．95％，

下降到1994年的17．60％；与之相对应，65岁及以

上老年人口的比重，则呈逐年递增的态势，即从

1991年的10．94％、1992年的11．08％，连续上升到

1993年的11．38％和1994年的11．52％，而老年抚

养比，亦相应地从1991年到15．62％、1992年的

15．81％，上升到1993年的16．11％·和1994年的

16．26％。与全国其他省、自治区、直辖市相比，上海

市0一14岁少儿人口所占比重非但最低，而且较排

在其前的北京市相应人口比重要低出2．49个百分

点(1994年)，而65岁及以上老年人口比重，上海则

要较位居第二的江苏省高出3．29个百分点(1994

年)，相应地，其老年抚养比也较江苏省高出4．37个

百分点。从世界范围看，上海市现今的人日老化程

度，已与西方发达国家澳大利亚(1993年为11．6％)

相仿，且接近加拿大(12．O％)和美国(12．7％)的水

平，而其人口出生率(1994年为5．8‰)和自然增长

率(1994年为一1．2‰)甚至已明显低于以低生育率

著称于世的德国(1995年的人口出生率和自然增长

率分别为10‰和一1．0％0)。

基于上海市上述特殊市情，笔者以为，现在已到

了适当调整生育政策的时候了，即：允许每对育龄市

民夫妇生育二个孩子。这样做的好处是：其一，调整

人口年龄结构，在增加O一14岁人口比重的同时，相

应降低人口老化的程度，同时，也可为今后一段时期

上海市劳动力资源在数量与结构上的调整奠定一定

的基础；其二，有利于逐步调整全市的老年抚养比，

并逐步扭转今后独生子女家庭赡养老人在经济和人

力上负担畸重的局面；其三，有利于儿童少年的教育

培养和他们身心的健康成长。统观现今的独生子

女，身上优点固然不少，但由于成长环境所使然，弊

病也甚多。解决这一问题的最好办法就是允许生育

二个孩子。从另一方面来看，上海市民的总体文化

素质较高，生活方式上传统的东西较少，而现代化的

色彩更浓。较之生育数量，广大市民可能更加关注

生育的质量，关注生殖保健、优生优育、选择适宜的

避孕节育方法等问题。经过多年的计划生育国策教

育，同时也由于受到住房、子女教育、老人供养等条

件的限制，即使政府允许生育二个，估计仍会有相当

数量的市民不会向这政策靠拢，而自愿只生一个。

当然，为严肃和慎重起见，笔者以为，在适当调整生

育政策实施之前，不妨可组织力量在上海市的一定

范围内开展有关调查，以做到一旦实施起来心中有

数，防止偏差和不必要的问题的产生。

在适当调整生育政策的同时，对退休制度也可

考虑作些许变通。例如，市政府可允许并鼓励年满

60周岁，但身体好、学有专长，且又愿意继续工作的

专业技术人员、教师、科研人员，甚至部分熟练技工

推迟退休年龄，并在退休政策上给予相应优惠。这

样做的好处是：其一，逐步与国际上认同的65岁始

步入老年阶段并开始退休的制度相接轨，同时为缓

解、推迟和平稳渡过全市退休高峰期创造条件；其

二，可降低全市人口的老化程度和速度，特别是降低

全市的老年抚养比，达到减轻劳动年龄人口负担的

目的；其三，可为退休入员今后自养打下更加良好、

扎实的物质基础。其不利之处主要是：在现今我国

城镇人口失业率增长的情况下，会给劳动适龄人口

的就业机会造成一定的负面影响。

一以上所述，在一些方面也许已超出了养老保险

制度本身的研究和工作范围。但养老保险制度的实

施并不是孤立进行的，它必须依托于整个经济、社会

和人口的大环境，所以与许多经济、社会和人口同题

都是相互联系和交织着的。上海要实现“一个龙头。

三个中心”。的战略目标，在综合研究的基础上建

立完备的社会养老保险体制便必不可少。也正是从

这一考虑出发，笔者大胆提出如上构想，供领导并关

心这一问题的人士研究参考。

(作者工作单位：北京大学人口研究所 北京市

100871)
’

+指以上海浦东开发开放为龙头，把上海建成国际经
济、金融、贸易中心之一。
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