
建立和发展老年保险的人口原因
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老年保险是对劳动者因年老丧失劳动能

力或失去工作给予物质帮助的一种社会保障

制度。在社会保险学中，“老年”是指社会

意义上的老年，劳动者达到一定年龄，即依

法判定共丧失工作能力，解除劳动义务，由

社会给予一定的物质帮助。这种物质帮助包

括“收入保障”和“实物补助，，(指提供服

务)两方面。老年保险不是单纯的经济手

段，而首先是作为一种政治性较强的社会政

策实行的，一般是通过法律强制实施，其根

本目的在于解决老年贫困问题，以达到安定

社会秩序、调动劳动者积极性的作用。

由于老年保险的政治性较强，它的建立

首先不是以一国的经济发展水平为前提酶。

如果一国出现老年人口增多，特别是老年贫

困人口增多，达到人口老龄化时，则不管其经

济发展水平如何，都必须建立起老年保险。

经济发展水乎只能影响保险的范围和程度。

世界上最早的老年保险始于1889年的德

意志帝国，此后，英国、法国、瑞典等国也分

别在本世纪初实行了老年保险。早期的老年

保险政治性非常明显，它是在老年贫困人口

逐渐增多、工人运动风起云涌的情况下推行

的安抚政策。现代老年保险系体(贝弗里奇体

系)则是在第二次世界大战后欧美各国资本

主义生产方式固有矛盾爆发和人口老龄化加

剧的情况下建立起来的。如果说，在早期老

年保险盼建立中人I：I因素作用还不太明显的

话，那么，在现代老年保险的建立中人口因素

作用便非常突出了。建立老年保险较早的国

家无一例外地都是人口老龄化比较严重的国

家，继法国于1865年成为世界上第一个老年

型国家后，瑞典于1890年、英国和德国在

本世纪二十年代末、美国于1944年先后进
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入老年型国家之列。到第二次世界大战后，

这些国家不仅人口老龄化日趋严重，而且家

庭规模缩小、老年赡养系数提高，越来越多

的老年人需要社会提供物质帮助。在这种情

况下，各国尽管面临战后经济衰退、失业剧

增的困难，也不得不实行广泛的老年保险，

以维护社会的安定秩序。

我国于1951年建立了老年保险，经过近

四十年的发展，形成了现行老年保险制度，

但保险范围较小，目前只有在国家机关、事

业单位、全民所有制和部分集体所有制工作

的职工享有老年退休保险。根据1987年60岁

以上老年人口的抽样调查，市的老年人中享

有退休金的比例为63．7％，镇为56．3％，县

为4．7％，城市中约40％的老年人无退休

金，乡村则在95’％以上。

当然，以货币支付的老年保险是在商品

经济发展到一定程度时才能实施的，在以物

易物占优势、自给自足为主的自然经济条件

下不宜实行老年保险。僦如，食品、住房等

基本生活资料能在当地以实物形式支付的地

区便是如此(如我国的广大农村)，在此种情

况下老年贫困只能通过家庭养老、社会扶助

等形式来设法解决。但这种家庭养老是以与

自然经济相联系的高生育率为前提的，而我

国当前农村妇女生育率远较过去为低，在这

种情况下，将有可能使农村的家庭养老出现

危机。而且，随着农村商品经济的发展和农

村老年生活水平的提高，仅以实物形式支付

其基本生活需要显然也是不够的。

在城镇，由于商品经济比较发达，居民

只有靠货币支付才能维持生活，建立普遍性

的老年保险已是现实附要求。

从长远来看，建立城乡统一的老年保险



是势所必然。这是我国人i：1发展的特点、趋

势及诸种经济、社会、政治等因素所决定的：

1．我国老年人口绝对数大，增长速度

快，人口年龄结构转变时间短。1982年我国

60岁及以上老年人口为7663万，居世界第一

位，约占世界老年人口总数的22．9％，占亚

洲老年人口的51．5％，约等于欧洲全部老年

人口。N2000年，老年人口为1．3亿，比1982

年翻了一番。我国人口年龄结构由成年型向

老年型过渡仅需18年的时间①。家庭养老难

以应付如此庞大的老年人口数及其增长速

度，必有一部分老年人需要社会提供生活保

障。

2．老年赡养系数持续增长。有人测算，

1982年每7．75个劳动年龄(15～19岁)人口

赡养一个老年人，2000年为6．02人赡养一个

老年人，2025年和2050年分别为2。93人和

1．92人赡养一个老年人②，再加上对少年儿

童的抚养，劳动年龄人I：1难以承担。

3．家庭规模缩小，家庭类型结构向核心

家庭和直系家庭转变。1982年我国户均人口

为4．4人，其中市镇户4．o人，乡村户4．6A。

一对夫妻户和二代户(多为核心家庭)共占

70％。1987年户均人口为4．23人，其中市为

3．82人，县为4．40人。4人以下户占总户数

的59．82％，其中市为71．825|；，镇先62。32％，

县为55．14％③。随着低生育率的持续，今

后小家庭、核心家庭还将继续增加，一代家

庭和二代家庭将占绝对比重。在此情况下，

未来家庭不仅难以承受对老年人的经济负

担，也难尽生活照料的义务。

4．控制人口的计划生育政策不仅主观上

要求消除“养儿防老”观念，客观上也使

“养儿防老”难以成为可能。城乡显著的生育

观念差别表明，“养儿防老”观念是诱发高

生育率的主要因素。农村劳动者不能享受老

年退休保险，需要子女养老，是生育多子女

愿望产生的客观基础。由于农村的独生子女

家庭或少子女家庭已经和还将大量出现，农

村老年人仅靠子女供养便成了问题。在城

市，由于绝大多数家庭只生育有一个孩子，

国家应将接受现行计划生育政策的这一部分

成年人逐渐纳入老年保险的范围。这样做不

仅有利于解决这一代人的老年贫困问题，也

有利于计划生育政策的贯彻执行。尤其在农

村，农民一旦消除了养老的后顾之忧，就会

更加自觉地接受计划生育政策。

5．我国人口年龄结构进入老年型时及在

以后的几十年时间里，仍将维持劳动力过剩

态势。1985年我国15—64岁人口占总人口的

比重为65．0％，1995年将增至为68．6％，

N2000年将增至68．8％④。1981年我国待业

和潜在韵待业人员为5993万人，而到1995年

将增至7778万人，到2000年将增至980万

人⑤。在如此情况下，我们不能效仿一些劳

动力不足的人口老龄化国家延长退沐年龄和

鼓励老年人再就业的办法，否则会进一步加

剧就业矛盾。为此，应加紧推行老年保险。

6．目前已存在一定数量的老年贫困人

口。据有关方面对老年人经济状况的调查，

老人认为自己的经济状况“仅能满足基本生

活资料需要”者占57．67％，认为“不够基本生

活需要”者占8．69％，认为“满足基本生活

需要尚有结余”者占33．64％。由此可见，必

须逐步扩大老年保险的范围。

以上分析表明，发展我国的老年保险事

业是非常紧迫的，从现在起就必须着手设计

(下转第53页)

①萧振禹，陶立群：“我国人口老龄化趋势及应采取的对策”，第五次全国人口科学计论会论文。

②熊必俊、郑亚丽： 《老年学与老龄问题》，箔258页。

②根据1982年普查资料及1987年l％人口抽样资料。

④⑤(('-000年的中国》，表25和表34。
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想和旧观念的影响。

(2)促使人们提高对精神文明和文化生活的要求。许多调查都表明，文化程度低的妇女，

对精神文化生活的要求也低，提高女性的文化教育水平，可促使她们积极追求精神生活，改

变她们的生活观和生育观，减少期望孩子数。

(3)教育水平较高的妇女更重视孩子的质量，更愿意为提高孩子质量投资，由于孩子成本

增加了，也就减少了期望孩子数和实际生育孩子数。

(4)教育水平较高的妇女在家庭的生育决策过程中的参与程度较高。例如决策生育孩子

数、避孕措施的采用等等。

(5)教育水平的提高，有利于减少对孩子的性别偏好。

以上几种影响可概括为以下模式：

女性教育水平一+

～』上一平均初婚年龄
～_．士。呻追求工作成就和学习成绩
————二斗期望弦子数 一～
一～±一孩子质量和成本(含机会成本)的重视程度～———二-二一
一二二．对孩子的性别偏好程度————————————』．
———±一家庭生育决策过程中的参与程度——⋯～—=，

一终生生育子女数

以上分析显示了女性人口教育状态对其婚育状态确实存在一定程度的影响，而改善女性

人口教育状态是一项长期而艰巨的任务。抓紧提高各类地区女性人口的平均教育水平，加强

农村的扫盲工作，对于改善女性人口婚育状态，逐步提高女性平均初婚年龄，降低终身生育

子女数，并最终能够长期、稳定地控制人口数量、提高人日质量，其意义是不言自明的。

(作者工作羊t薹：·南开大学人口研究所)
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建立老年保险的总体规划。
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对数，还是从相对数来说都严重得多，一步

但是，建立和发展中国式的老年保险应 登天地实行全社会的老年保险所可能造成的

考虑到我国具体的人口经济状况，不能一蹴 财政压力及其后果是不堪设想的。某些发展

而就。限于经济发展水平，我们只能实行逐步 中国家照搬西方模式造成的教训足可成为前

扩大保险范围的渐进政策。多数工业发达的 车之鉴。

“福利国家”在建立老年保险的初期也是有 尽管如此，我们并不能忽视老年保险问

选择性的，以后才逐步扩大到全社会。美国 题的严重性。目前虽然还不能建立统一的老

虽然一开始就实行全衽会统一的老年保险， 年保险，但我们应逐步扩大老年保险的范

但它是在经济大危机后采取的刺激经济增长 围。从长远来看，建立全社会统一的J老年保

的特殊政策。国外有入认为，在人口老龄化 险不仅是人口发展也是社会化大生产的必然

初期应实行此种凯恩斯主义的措施。笔者认 趋势。目前首要的是尽快实行城镇普遍性的

为这种措施并不适合中国的情况。美国建立 老年保险，逐步完善现行老年保险制度。本

老年保险的1935年，人口老化问题还不严 文限于篇幅，对老年保险应采取哪些形式、

重(1944年它才成为老年型国家)，因此所 如何筹集保险基金等问题不加讨论。本文的

需筹集的保险基金能为政府财政所负担。棚 主要目的在于提出发展老年保险的必要性。

比之下，我国目前及将来无论从老年人口绝 (作者工作单位：浙汪医料大学人口研究所)
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