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摘要:本文在对“城镇失业人员”和“城镇登记失业人员”以及“城镇失业率”与“城镇登记失业率”的

概念进行区分的基础上 ,分析了 1978 ～ 1998年中国城镇登记失业人员数量和登记失业率的变化及

其特点 ,以及二者的地区差异 , 并分别从年龄 、受教育程度 、失业原因等方面观察了城镇失业人员

的构成。
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The Situation of the Chinese Urban Unemployed Population
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Abstract:Some concepts such as “the urban unemployed” ,“ the registered urban unemployed” , “ the rate

of urban unempolyment” and “ the rate of registered urban unempolyment” should be distinguished.And

based on the distinction , this paper analyses the changes and characteristics of the urban registered unem-

ployed and urban registered unempolyment rate of China , as well as the regional differences.It also inquir-

ies the structure of the urban unemployed in terms of age , educational levels , and the causes of unemploy-

ment.
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　　一 、概念及统计指标

失业是现代经济运行当中的一种经济社会现象 。从宏观方面分析 ,它反映的是劳动力供

给大于经济发展对就业岗位的需求;而从微观角度观察 ,则是劳动者与生产资料处于分离状态

和无法有效结合 。改革开放以来 ,特别是90年代以来 ,随着计划经济体制向市场经济体制的

转变 ,经济结构和产业结构的调整 ,以及现代企业制度的推行 ,失业这一经济社会现象开始被

人们所认识 ,并逐渐成为经济发展过程中的一个很自然的事物。
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随着失业现象的明确化 ,对城镇失业人员和失业率的统计指标也得到了进一步的完善与

规范 ,并逐渐与国际上通用的失业人口概念相接近 。在 1995年出版的《中国统计年鉴》中 ,还

使用“待业人员”这一独特的概念。而到了 1998年 , 《中国劳动统计年鉴》将“待业人员”换成了

“失业人员” 。1999年编辑的《中国劳动统计年鉴》中 ,则对“城镇失业人员”和“城镇登记失业

人员”以及“城镇失业率”与“城镇登记失业率”进行了明确的区分 。

按照《中国劳动统计年鉴 1999》的解释 , “城镇失业人员”是“指城镇常住人口中一定年龄

以上 ,有劳动能力 ,在调查期间无工作 ,当前有就业可能并以某种方式寻找工作的人员 。在城

镇劳动力调查中对城镇 16岁及以上 ,具有劳动能力并同时符合以下各项条件的人员列为失业

人员:(1)在调查周内未从事为取得劳动报酬或经营利润的劳动 ,也没有处于就业定义中的暂

时未工作状态;(2)在某一特定期间内采取了某种方式寻找工作;(3)当前如有工作机会可以在

一个特定期间内应聘就业或从事自营职业。
[ 1]
”

“城镇登记失业人员”是“指有非农业户口 ,在一定的劳动年龄内(16 岁以上及男 50岁以

下 ,女 45岁以下),有劳动能力 ,无业而要求就业 ,并在当地就业服务机构进行求职登记的人

员。
[ 2]
”

从上述解释可以看出 ,“城镇失业人员”和“城镇登记失业人员”是两个不同的指标 ,二者的

区别主要表现在以下几方面:

1.取得数据的方式不同。“城镇失业人员”是以统计部门城镇劳动力调查的方式取得的

数据 ,而“城镇登记失业人员”则是以劳动和社会保障部门的经常性统计的方式而取得的资料 。

2.统计的总体不同。“城镇失业人员”是以城镇常住人口为总体 ,以调查时居住本调查小

区的时间(半年)来判断 ,从中选择符合条件的失业人员 。而“城镇登记失业人员”则是以城镇

非农业户口为总体 ,是以失业人员的户籍状况来统计的 。

3.统计的时间不同。“城镇失业人员”是以调查周内为统计时间 ,而“城镇登记失业人员”

则以一年为周期 。

4.失业者年龄的上限不同 。“城镇失业人员”和“城镇登记失业人员”均以 16岁为失业人

员的下限 ,但上限却不同 。前者年龄的上限到 65岁及以上 ,而后者则为:男 50岁 ,女 45岁 。

5.失业者求职的方式不同 。这是区别“城镇失业人员”和“城镇登记失业人员”最重要的

一点。前者对寻找工作的方式没有具体要求 ,而后者则明确规定要在当地就业服务机构进行

求职登记 。

由于“城镇失业人员”和“城镇登记失业人员”两个指标的不同 ,随即引发了“城镇失业率”

和“城镇登记失业率”的区别。

根据《中国劳动统计年鉴 1999》的解释 , “城镇失业率”是“指城镇失业人员数同城镇从业

人员数加城镇失业人员数之比 ,计算公式为:

城镇失业率=
城镇失业人员

城镇从业人员+城镇失业人员
×100%

而“城镇登记失业率”是“城镇登记失业人员数同城镇单位从业人员数加城镇私营和个体

从业人员数加城镇登记失业人员数之比 ,计算公式为:

城镇登记失业率=
城镇登记失业人员

城镇单位从业人员+城镇私营和个体从业人员+城镇登记失业人员
×100%

需要指出的是 , “城镇登记失业率”的分母中 ,还应包括“私营业主和个体户主” ,这是劳动

统计年鉴中疏忽的地方。
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从上述分析中可以看出 ,尽管两组指标都可以用于失业人口状况的分析与研究 ,但由于统

计方式和定义的不同 ,双方各有自己的侧重点。“城镇失业人员”和“城镇失业率”由于系专项

调查的数据 ,因而更适合对失业人员构成(年龄 、性别 、受教育程度 、失业原因等)的分析 。而

“城镇登记失业人员”和“城镇登记失业率”则适宜于对失业人口规模及变化状况的研究。

二 、城镇失业人口规模及其变化

(一)城镇登记失业人员数量及失业率

表1给出了 1978 ～ 1998年我国城镇登记失业人员数量及失业率。
表 1　1978～ 1998 年全国城镇登记失业人员及失业率

年份(年) 失业人员(万人) 失业率(%) 年份(年) 失业人员(万人) 失业率(%)

1978 530.0 5.3 1989 377.9 2.6

1979 567.6 5.4 1990 383.2 2.5

1980 541.5 4.9 1991 352.2 2.3

1981 439.5 3.8 1992 363.9 2.3

1982 379.4 3.2 1993 420.1 2.6

1983 271.4 2.3 1994 476.4 2.8

1984 235.7 1.9 1995 519.6 2.9

1985 238.5 1.8 1996 552.8 3.0

1986 264.4 2.0 1997 576.8 3.1

1987 276.6 2.0 1998 571.0 3.1

1988 296.2 2.0

　　资料来源:国家统计局人口和社会科技统计司 ,劳动和社会保障部规划财务司.中国劳动统计年鉴 1998、1999.北京:中

国统计出版社 , 1998.8 , 1999.3.

从表 1可以看出 ,1978年全国城镇登记失业人员为 530.0万人 ,失业率比 5.3%。20年之

后 ,全国城镇登记失业人员为 571.0万人 ,比 1978年增加了 41万人 ,增长幅度为 7.7%。失业

率比 1978年下降了 2.2个百分点 。降幅为 41.51%。

在20年中 ,失业人员数量最多的是 1997年 ,达 576.8万人;数量最少的是 1984 年 ,为

235.7万人 ,两者相差 341.1万人 。或者说 , 1997 年的失业人数是 1984 年的 2.45倍。1978 ～

1998年 ,失业率最高的是 1979年 ,达 5.4%;失业率最低的是 1985年 ,为 1.8%,高低之间相差

3.6个百分点 。换句话说 ,1979年的失业率是 1985年的 3倍。

1978 ～ 1998年 ,全国年平均城镇登记失业人员为 431.7万人 ,其中有 9个年份的失业人员

数高于平均水平。全国年平均城镇登记失业率为 3.1%,其中有4个年份的失业率高于平均水

平 ,有 2个年份的失业率等于平均水平。

从城镇登记失业人员的变化看 , 70 年代末失业人员数曾有所增加 ,进入 80年代以后 ,失

业人员数量逐渐减少 ,1982年失业人员数减少到 400万人以下 ,1983年又继续减少到 300万人

以下。仅 3年时间 ,失业人员数就从 1980年的 541.5万人迅速减少到 1983年的 271.4万人 ,

减少了270.1万人 ,减幅达一半。其中以1983年减少的失业人员数最多 ,达 108.0万人 ,减幅

为28.47%。从 80年代中期起 ,失业人员数开始小幅增加 ,但到 1988年 ,失业人员数仍维持在

300万人以下。从 1989年起 ,失业人员数量开始突破 300万人 , 1993年又突破 400万人 ,1995

年起 ,上升到 500万人以上 。
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观察城镇登记失业率的变化 ,与失业人员的变化有类似的现象 ,即70年代末失业率最高 ,

从80年代起逐步下降 ,1984和1985年成为失业率最低的两年 ,这种低失业率状态一直延续到

1988年 ,期间 1986 ～ 1988年连续 3年的失业率均保持在 2.0%的低水平。这期间 ,以 1981年

失业率的下降数值最大 ,为 1.1 个百分点 ,降幅达 22.45%。从 1989年起 ,失业率开始上升 ,

1996年达到3.0%,1997 ～ 1999年 3年均保持在 3.1%的水平 ,预计 2000年将达到 3.5%。

总之 ,1978 ～ 1998年全国城镇登记失业人员呈现出两头多 、中间少的格局 ,而城镇登记失

业率亦同样显示出两头高 、中间低的态势。需要引起重视的是 ,进入 90年代以来 ,受国有企业

亏损 、亚洲金融风暴冲击等多种因素影响 ,城镇登记失业人员数量居高不下 ,且逐年增加 ,城镇

登记失业率亦小幅攀升 ,表明就业形势依然十分严峻 ,失业状况趋于严重 ,需要给予特别的关

注。

(二)城镇登记失业人员的变化

城镇登记失业人员是一个动态变化的群体 ,在一年的时间跨度内 ,既有上年末结转下来的

失业人员 ,又有本年新增加的失业人员 ,同时还有因再就业而减少的失业人员。因此 ,某一年

度末失业人员的数量 ,不仅取决于本年度对失业人员安置就业的规模 ,同时也受制于上年度结

转下来的失业人员数量。这说明 ,妥善解决失业问题 ,是一项长期的 、艰巨的工作 ,并非一年 、

半年的短期行为 。即使原有的失业人员都得到了安置 ,新的失业人员又会出现 。因此 ,努力发

展经济 ,创造更多的就业岗位 ,严格控制人口增长 ,解决劳动力供大于求的矛盾;拓宽就业渠

道 ,改善就业结构 ,促进劳动力市场化 ,完善社会保障制度 ,是我们须长期坚持的方针 。

1994年 ,全国城镇登记失业人员达 925.58万人 ,其中上年末结转的失业人员为 377.59万

人 ,占总数的 40.79%, 约占 2 5 的比重;当年增加的失业人员为 547.99 万人 , 占总数的

59.21%。当年共减少失业人员 449.15 万人 ,其中安置就业 427.52 万人 ,占减少失业人员的

95.18%;其他原因减少 21.63万人 ,占减少总数的 4.82%。这样 ,到年末结转至 1995年的失业

人员为476.43万人 ,比1993年末的结转人员数多98.84万人(见表 2)。
表 2　1994～ 1998 年全国城镇登记失业人员变化情况

年份

(年)

失业人员总数

合计

(万人)

上年末结转 本年增加

(万人) 比重(%) (万人) 比重(%)

本年减少失业人员

合计
安置

就业

其他

减少

本年末实有

失业人员

(万人)

1994 925.58 377.59 40.79 547.99 59.21 449.15 427.52 21.63 476.43

1995 973.33 476.43 48.95 496.90 51.05 453.73 431.00 22.73 519.60

1996 1000.17 519.60 51.95 480.57 48.05 447.37 413.17 34.20 552.80

1997 1028.78 552.80 53.73 475.98 46.27 452.00 425.06 26.94 576.78

1998 1031.80 576.78 55.90 455.02 44.10 460.52 413.35 47.17 571.28

　　资料来源:国家统计局人口和社会科技统计司 , 劳动和社会保障部规划财务司.中国劳动统计年鉴(1995 、1996 、1997 、

1998 、1999).北京:中国统计出版社 , 1995.77—78 , 1996.95—96 , 1997.93—94, 1998.97—98 , 1999.87—88.

从表 2可以看出 ,1994 ～ 1998年 ,失业人员总数和失业人员上年末结转数两项均呈逐年增

加的态势 ,且失业人员上年末结转数占失业人员总数的比重也不断提高 ,由 1994年的 40.79%

上升到1998年的 55.90%,比重上升了 15.11个百分点 ,增长幅度达 37.04%。

与上述两项指标的变动趋势相反 ,失业人员的本年增加数量呈逐年减少的态势 ,其所占失

业人员总数的比重也同时下降 ,这是一个可喜的现象 ,表明在减少当年失业人员增加方面取得
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了效果。

从本年减少失业人员方面观察 ,5年中发展比较均衡 ,基本上每年保持在 450万人左右的

规模 ,其中安置就业数量一般要占到总数的 90%及以上 ,其他减少则比例较小。

三 、城镇失业人口的构成

作为一个新出现的群体 ,城镇失业人口给人们留下的印象是模糊的 ,而要了解失业人口的

状况 ,需要从年龄 、性别 、受教育程度和失业原因等多方面加以观察。

(一)城镇失业人口的年龄构成

在人们的印象中 ,城镇失业人员一般年龄较大 ,对新知识 、新技术的接受能力较差 ,因而再

就业的机会较少 。调查数据则得出相反的结论。1997年 ,在城镇失业人员中 ,16至 34岁年龄

段的青年人占到总数的 68.9%,即 2 3稍多一些的失业人员是青年人。分性别看 ,男性的比重

稍低些 ,为 68.5%,女性则达到 69.2%。分年龄看 ,无论男性 、女性或合计数 ,均以 20 ～ 24岁组

所占的比重最高 ,其中男性高达 23.1%,是所有年龄组中比重最高的 ,女性的比重为 20.3%,

合计的比重为 21.6%(见表 3)。这就提示我们 ,失业人员并非想像中的以年龄大者或中老年

人居多 ,相比之下 ,青年人的失业问题更为严重 ,需要引起有关部门的高度重视 。这一方面反

映出 ,每年新增加的城镇劳动力中 ,有一部分人缺乏相应的技能及培训 ,难以被用人单位或企

业所吸收 。另一方面 ,一些年轻人的择业观念有待改变 ,他们追求高工资和舒适的工作环境 ,

高不成 ,低不就 ,结果失去了就业的机会 。
表 3　1997年全国城镇失业人员的年龄构成 %

年龄(岁)
失业人员

合计 男 女

16～ 19 13.7 14.3 13.2

20～ 24 21.6 23.1 20.3

25～ 29 18.2 17.3 18.9

30～ 34 15.4 13.8 16.8

35～ 39 11.5 10.9 12.0

40～ 44 11.1 9.9 12.0

45～ 49 5.8 6.1 5.6

50～ 54 1.7 3.0 0.6

55～ 59 0.7 1.0 0.4

60～ 64 0.2 0.3 0.2

65+ 0.1 0.2 0.0

　　资料来源:国家统计局人口和社会科技统计司,劳动和社会保障部规划财务司.中国劳动统计年鉴(1998).北京:中国统

计出版社 , 1998.69.

在35岁以上年龄段的失业人员中 ,以35 ～ 39岁和 40 ～ 44岁两个组的比重较高 ,其中女性

均为 12.0%,男性为 10.0%左右 ,合计在 11.0%以上。

分年龄组看 ,男 、女之间差别不大。在 16 ～ 19岁和 20 ～ 24岁组 ,男性的比重均高于女性;

而从 25到 44岁的 4个年龄组 ,男性的比重均低于女性;从 45岁起 ,男性的比重再次高于女

性。

(二)城镇失业人口的受教育程度构成
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在科学技术飞速发展的今天 ,社会对就业人员的文化和技术素养提出了更高的要求 ,其中

受教育程度是最基本的一项文化素养。从城镇失业人员的受教育程度观察 ,大专及以上的占

4.7%,高中的占 34.8%,初中的占 52.0%,小学的占 7.8%,不识字的占 0.7%(见表 4)。
表 4　1998年全国按年龄分组的城镇失业人员受教育程度构成 %

年龄(岁) 合计 不识字 小学 初中 高中 大专及以上

总计 100.0 0.7 7.8 52.0 34.8 4.7

16～ 19 100.0 0.2 4.0 52.5 41.6 1.8

20～ 24 100.0 0.1 3.2 42.9 42.8 11.0

25～ 29 100.0 0.3 5.9 58.0 31.1 4.8

30～ 34 100.0 0.5 7.1 58.8 30.1 3.5

35～ 39 100.0 0.6 6.9 44.9 44.6 3.0

40～ 44 100.0 1.5 10.9 55.4 30.3 1.8

45～ 49 100.0 1.4 22.1 60.5 13.4 2.6

50～ 54 100.0 3.1 31.0 44.9 18.7 2.4

55～ 59 100.0 2.8 23.9 42.3 22.5 8.5

60～ 64 100.0 30.8 30.8 23.1 15.4 0.0

65+ 100.0 6.7 20.0 46.7 13.3 13.3

　　资料来源:国家统计局.中国统计年鉴 1999.北京:中国统计出版社 ,1999.174.

各年龄组比较 ,失业人员的受教育程度随年龄组增大而呈下降趋势。其中不识字和小学

的比重 ,均以低年龄组为最低 ,后随年龄组增大而比重上升;高中和大专及以上所占比重 ,则以

低年龄组为最高 ,并随年龄组升高而比重下降 。

在各年龄组中 ,以20 ～ 24岁组文化水平为最高 ,大专及以上的占 11.0%,是各年龄组中最

高的;不识字的仅占 0.1%,小学水平的仅占 3.2%,这两项比重在各年龄组中是最低的 。如果

把高中和大专及以上两项比重相加 ,则该年龄组高中及以上受教育程度的比重达 53.8%,即

一半以上为高中及以上文化程度。

受教育程度最低的是 60 ～ 64岁组 ,但该组人员已属退休年龄 ,无分析意义。

(三)城镇失业人口的失业原因构成

1998年 ,全国城镇失业人员的失业原因分布如下:下岗离开单位的占 43.8%,毕业后未找

到工作的占 30.8%, 原单位破产的占 6.5%, 辞职 、被辞退或合同期满的占 6.3%,其他占

12.5%(见表 5)。从上述比重可以看出 ,因单位效益不好 、下岗而转为失业的人员所占的比例

最高 ,达 43.8%,如果加上原单位破产的比例 ,则因单位原因而导致职工失业的比重要占到

50.3%,即一半左右。因此 ,努力实现国有企业三年脱困目标 ,做好下岗职工的再就业工作 ,是

减少失业人员 、降低失业率的重要途径 。

排在第 2位的是毕业后未找到工作 ,比重达 30.8%,接近 1 3。这一条与前面分析失业人

员年龄构成时 35岁以下青年人占较大比重有密切关系 ,说明妥善解决青年人特别是青年学生

的择业问题是社会和家庭都应关心的问题。

分年龄组观察 ,对于 16 ～ 19岁和 20 ～ 24岁两个年龄组的年轻人来说 ,毕业后未找到工作

必然是他们失业的主要原因 ,分别占到 89.4%和 70.2%。从中反映出两方面的问题 ,一是学

校教育如何适应经济社会发展的需要 ,在专业设置 、课程安排 、技能训练等方面大胆改革 ,向学
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表 5　1998 年全国按年龄分组的城镇失业人员失业原因构成 %

年龄(岁) 合计
下岗离开

单位

毕业后未

找到工作

原单位

破产

辞职 、被辞退

或合同期满
其他

总计 100.0 43.8 30.8 6.5 6.3 12.5

16～ 19 100.0 1.0 89.4 0.6 0.9 8.1

20～ 24 100.0 11.6 70.2 1.8 4.2 12.2

25～ 29 100.0 40.8 24.3 7.4 9.0 18.5

30～ 34 100.0 60.1 6.3 8.9 9.1 15.5

35～ 39 100.0 68.1 2.6 9.5 8.2 11.6

40～ 44 100.0 74.7 1.5 9.1 6.7 8.0

45～ 49 100.0 77.1 0.7 9.4 4.7 8.1

50～ 54 100.0 61.2 0.3 18.0 6.1 14.3

55～ 59 100.0 70.4 0.0 11.3 5.6 12.7

60～ 64 100.0 23.1 0.0 15.4 15.4 46.2

65+ 100.0 0.0 13.3 0.0 6.7 80.0

　　资料来源:国家统计局.中国统计年鉴 1999.北京:中国统计出版社 ,1999.175.

生传授更多的知识和实用技能 ,从而为学生毕业后就业创造良好的条件。二是青年学生应树

立正确的择业观念 ,把个人的理想与社会的需要结合起来 ,实事求是 ,脚踏实地 ,埋头苦干 。

对于 25 ～ 59岁的失业人员来说 ,下岗离开单位是他们失业的主要原因 ,其中以 45 ～ 49岁

组所占比重为最高 ,达 77.1%,40 ～ 44岁和 55 ～ 59岁组的比重也都达 70.0%以上 。
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当代人口学学科体系研究

主　编　吴忠观　副主编　李永胜　刘家强 西南财经大学出版社 2000 年 9月出版

　　本书是国家社会科学基金“九五”规划重点项

目 ,共 4 篇26章 , 36 万字。 本书系统地介绍了西

方早期的人口研究到人口学的产生 , 再到当代人

口科学体系形成的历史过程 , 并把当代人口学学

科体系划分为方法论各分支学科 , 理论类各分支

学科 , 应用类各分支学科三大类别。分别介绍了

人口学方法论 、人口统计学 、现代人口分析技术 、

数理人口学 、人口的社会调查方法 、人口社会学 、

人口经济学 、人口生物学 、人口地理学 、质量人口

学 、人口生态学 、人口思想史 、民族人口学 、工商人

口学 、人口法学 、人口史 、人口结构学 、人口政策

学 、计划生育管理学 、生育健康研究等人口学各分

支学科的历史 、现状和发展前景。内容充实丰富 、

结构完整全面 、阐述简洁明快 ,是我国第一部系统

研究人口学学科体系的专著。

·65·


