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摘  要: 本文主要通过深入的考察、分析, 总结了改革开放以来中国人口迁移发展的几个特征, 指出

改革开放以来, 中国人口迁移逐步趋强并渐显高度活跃态势、农村人口的非户籍乡 ) 城迁移始终为迁

移主流、迁移原因及机制发生了重大转变、人口迁移的城乡 ) 区域模式出现了一些新的变化。文章最

后还进一步阐释了改革开放以来中国人口迁移发展的这些特征所显示的重要意义。
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Abstract: Through comprehensive review and deep analysis, this paper summarizes the process of Chinese

population migration since reform and opening. It points outs that population migration has come to be more

active since 1978, rural to urban migration without household registrat ion change come to be the main theme,

migration reason and mechanism have changed a lot , and the rura-l urban migrat ion pattern has showed

something new. The paper ends with explaining the importance of these changes.
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  自1978年末中国共产党十一届三中全会提出实施改革开放以来已历时 20余年。在这 20余

年的时间里, 随着改革开放的推进和由计划经济向市场经济的转变, 中国以户籍制度为核心的二

元社会结构明显弱化, 产业变动、城市化进程以及国民经济增长空前加速。与此同时, 深受这诸

多因素影响和制约的人口迁移, 也自新中国成立以来进入一个全新的发展阶段。考察人口迁移及

其特征, 不仅可以把握人口迁移本身的发展规律及其对经济增长的可能影响, 而且也可以由此透

视经济增长的特征、趋势及其对人口迁移可能的反作用。本文拟主要考察和总结改革开放以来中

国人口迁移的发展动向及特征。研究发现, 改革开放以来, 中国人口迁移的发展主要表现出如下

一些新动向和新特征。
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一、人口迁移逐步趋强并渐显高度活跃态势

改革开放以来, 中国的人口迁移并不是一开始就是十分活跃和平稳发展的, 而是伴随着改革

开放的不断深入和经济的快速、持续发展而逐步趋强并渐显高度活跃态势的。概而观之, 可大致

划分为以下几个阶段:

( 1) 平稳发展期 ( 1978~ 1983年)

改革开放以来, 中国人口迁移的第一阶段自 1978年到 1983年。在这一阶段, 由于改革开放

刚起步不久, 尚处 /摸着石头过河0 的初期探索阶段, 改革开放的推进以稳妥为主。因此, 在这

一阶段的人口迁移, 除受当时对 /文化大革命0 拨乱反正的影响, 主要有如 /三线0 移民返迁及
/上山下乡0 知识青年回城等带有一定补偿、回归性质的人口迁移表现比较活跃以外, 在整体上

仍主要承接过去的发展趋势, 基本没有大起大落, 发展相对比较平稳。

中国自 1978年启动的改革开放, 是首先从农村地区开始的。农村地区的改革开放, 实行家

庭联产承包责任制, 把大量的农村隐性过剩劳动力从土地上解放出来, 形成了规模巨大、几乎可

无限供给的农村剩余劳动力迁移的潜在 /资源0。根据农业部门的调查, 1985年大多数农村地区

的剩余劳动力占农村劳动力总数的 30% ~ 50% , 绝对规模在 1亿人以上, 如果再加上被抚养人

口, 则总数可达 2亿人
[ 1]
。

如此巨大规模的农村剩余劳动力出路何在? 当时城市就业制度的改革尚未触及, 横断于城乡

之间的户籍制度以及以此为基础建立起来的二元社会结构也仍被视为不可侵犯之 /物0, 因此农

村剩余劳动力向城市迁移的大门仍然关而闭之, 农村劳动力向城市迁移继续受到严格的控制。这

种情况下, 作为农村经济发展能量的积聚和释放, 终于在原有社队企业的基础上爆发了乡镇企业

的发展。中央政府也频频发文, 大力推动乡镇企业的发展, 并积极鼓励农村剩余劳动力向乡镇企

业转移。苏南地区率先创造的 /离土不离乡0、/进厂不进城0 的农村剩余劳动力转移模式, 成为

当时中国农村劳动力 /就地转移0 的主流模式; 乡镇企业也相应成为当时吸纳农村转移劳动力的

巨大 /蓄水池0。因此, 在这一时期, 改革开放及经济的发展, 并未带动人口迁移同步增长, 中

国的人口迁移, 在整体上仍主要延续改革开放以前的基本趋势呈平稳发展态势, 人口迁移量大致

保持在1400~ 2300万人之间
[ 2]
。省际年间迁移人数及迁移率基本都分别在 100万人和 1j以下 ¹。

( 2) 渐趋增强期 ( 1984~ 1994年)

随着改革开放的深入和农村经济的发展, 农村剩余劳动力被越来越多地解放出来, 作为农村

剩余劳动力转移 /蓄水池0 的乡镇企业已难以容纳, 农村剩余劳动力 /离土不离乡0、/进厂不进

城0、囿于农村的 /就地转移0、 /就地流动0 模式正欲待突破。改革开放以来乡镇企业的发展,

已有效地加快了集镇及小城镇的建设。与此同时, 为了适应经济发展的需要, 政府对人口迁移特

别是农村剩余劳动力转移、流动的控制开始有所缓和。特别是 1984年 10月颁布的 5国务院关于

农民进镇落户问题的通知6, 放宽了农民迁移进镇的标准, 为农村剩余劳动力迁移进镇创造了一

定的条件, 成为新中国成立以来对户籍制度及农民就业政策的首次重大改革。

在这一阶段, 改革开放也已由农村发展到城市, 城市的 /保障就业或安置就业0 制度开始受

到冲击, 劳动力市场的初步建立, 快速的城市建设和经济发展, 已创造并提供了农村劳动力入

迁、就业的竞争机会和 /空间0 容量, 使农村剩余劳动力向城市迁移、就业成为可能。政府部门

也相继出台了一些以促进农村劳动力流动、到城镇就业为目的的政策, 并加强了对城镇外来劳动

力的管理。于是, 步步深入的改革开放, 给中国人口迁移, 特别是农村人口向城市的迁移流动注

入了巨大的启动力, 激发长期受计划经济体制及城乡分割制约所形成、集聚起来的迁移流动 /势

能0 得以释放, 推动农村剩余劳动力开始由原来的 /离土不离乡0、/ 进厂不进城0、囿于农村的
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¹ 本节有关省际年间迁移人数及迁移率除特别说明者以外, 均为作者根据 1987年、1995年 1%人口抽样调查和 1990年、2000
年人口普查数据调整处理得到。



/就地转移0、/就地流动0 模式, 向 /离土又离乡0、 / 进厂又进城0、走出农村的 /异地转移0、
/异地流动0 模式转变, 并由主要向小城镇迁移流动逐步发展到向各级城市甚至特大城市迁移流

动, 表现在迁移流动规模及强度上即呈渐趋扩大、增强态势。由于此间政府先后出台了一些政策

规定, 对农村劳动力向城镇的迁移流动实行了一定的控制和管理, 在一定程度上缓和了农村劳动

力向城市迁移流动的过快增长, 因而使这一阶段农村劳动力的迁移流动基本保持稳定发展、渐趋

增强的趋势, 如省际年间迁移人数由 120万增加到320万, 迁移率由 1j左右上升到215j以上。

( 3) 高度活跃期 ( 1995~ 2000年)

1992年邓小平发表著名的 /南巡讲话0 以后, 中国进一步加大了改革开放的力度, 由此所

带来的东部沿海地区城市开发及经济建设高潮的兴起, 以及外企、外资的大举进入, 都有力地刺

激了东部沿海地区城市经济的高速增长, 创造了丰富的劳动就业机会。而且伴随改革开放的发

展, 城市住房、粮食及日常生活用品供给的市场化, 逐步解除了没有户籍的外来人口在城市就

业、生活的后顾之忧。特别在进入 1990年代后期, 已建立 40余年的十分稳固的户籍制度继 1984

年进行首次较大改革之后, 又开始了新一轮的改革。如国务院 1997年 6月批转了 5小城镇户籍

制度改革试点方案6, 并在有关省市进行了为期两年的试点; 上海、广州、厦门等一些大城市也

自行出台了类似 /蓝印户口0、/居住证0 制度等一些新政策, 初步打开了农村人口入迁居住的大

门; 一些经济比较发达、改革力度较大的省区更是根据自身实际, 开始对户籍制度进行大胆的改

革。如浙江省在全国率先开展户籍制度改革, 近年来在拆除户籍藩篱、打破城乡壁垒方面屡有

/大手笔0, 据有关部门 2001年底统计, 此前三年多来, 浙江省城镇净迁入人口达 190余万人,

其中仅 2001年以来即达到 66万多人 ¹。甚至一些省区已开始考虑取消农业户口、非农业户口的

划分, 实行统一登记为 /居民户口0 的城乡户口登记管理一体化改革。十数年改革开放、经济发

展效果的积累, 终使进入 1990年代后期, 在地区、城乡之间显著的经济收入差异及就业机会的

推、拉作用下, 中西部地带人口向东部沿海地区及农村人口向城市地区的迁移流动规模急剧膨

胀, 使人口迁移进入高度活跃期。1995年, 省际迁移人数及迁移率分别为 350多万和 3j左右,

到2000年短短数年即分别迅速增加到 1000多万和8 j以上, 均增加 2倍左右。

二、农村人口的非户籍乡 ) 城迁移始终为迁移主流

中国是一个发展中国家, 至今仍以农村人口和农业户籍人口为主体, 到 2000年人口普查时,

全国农村人口和农业户籍人口仍分别占总人口的 63108%和 75127% , 这就决定了中国迁移人口

也同样以农村人口和农业户籍人口为主体。正如以上所说, 率先开展的农村经济体制的改革, 把

大量的农村隐性剩余劳动力从土地上解放出来, 形成了规模巨大、几乎可无限供给的农村剩余劳

动力潜在的迁移 /资源0。在城市改革开放、人口迁移控制政策逐步缓和、城乡 ) 区域经济发展

差异等多种因素的共同作用下, 这些潜在的迁移 /资源0 即参与迁移活动, 转变为现实的迁移流

动人口。如表 1所示, 改革开放以来的中国迁移人口中, 农村迁出人口一般都占迁出总人口的

60%左右及以上, 显示了农村迁出人口为中国迁移人口的主体特征。当然, 根据该表也可看出,

农村迁出人口所占比例呈下降趋势。1982~ 1987 年间, 其比例为 68%左右, 此后渐趋下降, 到

1995~ 2000年间, 已大约下降到 59% , 十余年时间下跌了近 10个百分点。这主要是因为随着农

村人口的大量迁出、城市化水平的逐步提高, 农村人口的比例趋向下降, 作为农村迁出人口的

/潜在0 资源不断减少。而且随着城市改革开放的深化, 城市人口的迁移活动也日渐活跃起来,

这也在一定程度上影响了农村迁出人口相对比例的下降。
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¹ 沈锡权顾大炜 1 拆除户籍藩篱 浙江领跑户籍制度改革1 5新华网6 2001年 12月 29日。



表 1  改革开放以来中国农村、城镇迁移人口的演变

期间 迁出入
农村 (县) 市、镇 农村迁向市镇人口

万人 % 万人 % 万人 %

1982~ 1987 迁出 2076102 67199 977124 32100 1545119 74143

迁入 721150 23163 2331169 76137

1985~ 1990 迁出 2130111 62148 1279100 37152 1671182 78148

迁入 590147 17130 2822129 82170

1990~ 1995 迁出 1985155 59175 1337143 40125 1194171 60117

迁入 948. 96 28. 56 2374102 71144

1995~ 2000 迁出 7316124 58170 5148117 41130 5065150 68196

迁入 1710194 11185 12728. 14 88. 15

资料来源: 根据 1987年、1990年 1%人口抽样调查和 1990年、2000年人口普查资料计算。

由表 1还可以看出, 改革开放以来, 约占中国迁移人口 60%以上的农村迁出人口, 又主要

选择迁入了城市。除 1990~ 1995年间以外, 农村迁出人口选择迁向城市的比例几乎都高达 70%

以上。中国迁移人口的主体 ) ) ) 农村迁出人口, 又绝大部分选择迁向城市, 由此所形成的乡 ) 城
迁移, 构成了改革开放以来中国人口迁移的主流。加之日趋活跃的城市人口迁移, 使中国迁移人

口选择迁向城市的比例, 呈明显上升趋势。到 1995~ 2000年间, 中国迁移人口选择迁向城市的

比例已直逼 90% ( 88115% )。因此可以说, 改革开放以来中国的人口迁移, 与城市化是密切联系

在一起的; 人口迁移是城市化的重要途径和形式之一, 日趋活跃的人口迁移, 必定推动和加快中

国城市化的发展。

由于直到 20世纪末, 中国的户籍制度本身并未进行根本性改革, 城市居民社会保障制度还

是一个很强的封闭系统。城市社会保障 /资源0 的稀缺性, 城市居民的 /本地0 权益及下岗、失

业劳动力的再就业保护等问题, 都构成了农村迁入人口获得城市居民特别是城市非农业户籍居民

的巨大障碍。所以虽然人口迁移已极为活跃, 农村人口和农业户籍人口是人口迁移流动的主体,

但他们还基本都是未伴随户籍的迁移, 他们人迁入城市就业、生活, 而户籍仍在农村, 为典型的

城乡人户分离人口, 他们与城市本地居民的重要区别之一就是不能享受城市居民的社会保障和医

疗保障制度。所以在一定意义上说, 农村迁出人口或农业户籍人口为中国人口迁移流动的主体,

也就意味着未伴随户籍的迁移流动, 即 /非0 户籍人口迁移流动为中国人口迁移流动的主流 ¹。

这一特征, 在一定程度上也可以从人口调查的人、户 (籍) 分离情况得以说明。如根据人口普

查, 1982年 /居住本县、市 (区) 一年以上, 户口在外、县市0 和 / 居住本县、市 (区) 不足

一年, 离开户口登记地一年以上0、即人与户分离的 /两款0 人, 约占当时总人口的 0166% , 到

1990年该 /两款人0 的比例即上升到 1191% ; 2000年人口普查将统计口径调整为 /居住本县、

市 (区) 半年以上, 户口在外、县市0 和 /居住本县、市 (区) 不足半年, 离开户口登记地半年

以上0, 但该人、户分离的 /两款0 人占当时总人口的比例, 仍明显超越统计口径调整的影响,

进一步骤然上升到 11162%。这些均说明随着时间的推移和改革开放的进展, 尽管农村迁出人口

比例有下降倾向, 但人、户分离的迁移、流动或未伴随户籍的迁移流动却反呈急剧增强趋势;

1990年代后期人口迁移流动的高度活跃, 主要是未伴随户籍的人口迁移流动, 即 /非0 户籍人

口迁移流动的高度活跃。另外, 从以下 /务工经商0 理由对人口迁移特别是对省际人口迁移影响
的显著增大也说明了这一点。
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¹ 随着改革开放的深化, 户籍制度的 / 衍生0 权益逐渐减少, 城市人口对户籍的概念已有所淡化, 在发生迁移行为时未必很
在乎户籍问题, 不伴随户籍的迁移行为也时有发生, 所以这也在一定程度上强化了中国人口未伴随户籍迁移流动的主流特
征。



很明显, 在中国独特的户籍制度和以农村人口及农业户籍人口为主体的条件下, 中国改革开

放以来的人口迁移流动, 形成了以农村迁出人口为主体、城镇迁出人口为辅和以未伴随户籍的

/非0 户籍人口迁移流动为主流、户籍人口迁移流动为辅的迁移流动的 /二元0 特征; 农村迁出

人口集中选择迁向城市的 /非0 户籍乡 ) 城迁移, 构成了改革开放以来中国人口迁移的主流及其

/非完全0 迁移特征, 也构成了中国 /非完全0 城市化这一城市化发展的重要形式之一。
三、迁移原因及机制发生了重大转变

虽然改革开放以来中国的人口迁移与流动明显受改革开放进程特别是户籍制度及城市居民社

会保障制度等体制性因素的制约, 但伴随着改革开放的不断深入, 人口迁移流动原因及机制仍然

发生了重大转变, 这一转变主要表现为影响原因逐步由以社会原因为主转变为以经济原因为主、

发生机制逐步由以计划组织为主转变为市场调节占主导地位。

11迁移原因的变化
首先从人口迁移的单项原因考察。改革开放以来, 对人口迁移流动影响最大的 / 首位原因0

在1980年代初期为 /工作调动0, 受该原因影响而迁移的移民比例约为20% , 自1980年代后期开

始则转变为 /务工经商0, 受其影响而迁移的移民比例在 1980年代后期和 1990年代后期分别上

升为 25%和 30%以上。特别对省际人口迁移来说, 受 /务工经商0 这一 / 首位原因0 影响而迁

移的移民比例竟分别急剧上升到 30%和 65%左右 (表 2、表 3)。说明随着时间的推移及改革开

放的进展, 不仅影响人口迁移流动的 /首位原因0 发生了变化, 而且 /首位原因0 对人口迁移、
特别是省际人口迁移流动的影响亦明显增强。

表 2  改革开放以来中国原因别迁移人口比例的变化 %

期间 工作调动 分配录用 务工经商 学习培训 投亲靠友 拆迁搬家 退休退职 随迁家属 婚姻迁入 其他

1982~ 1987 20157 5110 8124 8172 13127 - 2160 19178 15176 5196

1985~ 1990 11187 6103 25112 12114 9184 - 1156 10144 13194 9106

1995~ 2000 4128 3111 30173 11166 5102 14152 - 12185 12102 5103

资料来源: 同表 1。

表 3  改革开放以来中国原因别省际迁移人口比例的变化 %

期间 工作调动 分配录用 务工经商 学习培训 投亲靠友 拆迁搬家 退休退职 随迁家属 婚姻迁入 其他

1982~ 1987 19189 5126 8157 9102 13135 - 2154 18168 15154 6115

1985~ 1990 15106 4153 29146 8138 10139 - 1148 10186 13166 6118

1995~ 2000 2167 1155 64175 6130 5102 0179 - 9125 5148 4118

资料来源: 同表 1。

表 4 改革开放以来中国原因类型别省际迁移人口比例的变化 %

期间
经济型

小计 计划型 市场型
社会型 其他

1982~ 1987 33172 25115 8157 59113 6115

1985~ 1990 49105 19159 29146 44177 6118

1995~ 2000 68197 4122 64175 26184 4118

资料来源: 根据表 3。

由于 /工作调动0 迁移基本属城镇人口的 /专利0 和伴随户籍的迁移, /务工经商0 迁移则

主要为农村人口及未伴随户籍的迁移, 这些未伴随户籍迁移流动到城镇 /务工经商0 的农村人口

又被称为外来人口或农民工, 所以 /务工经商0 迁移人口的显著增多, 不仅进一步说明了上述农

村人口及其未伴随户籍的迁移流动为迁移主体和主流的事实, 而且也从一个方面反映了随着改革

开放的进展 /民工潮0 的蓬勃兴起。
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如果把迁移原因 /工作调动0、 /分配录用0 和 /务工经商0 归类为经济原因, 把 / 学习培
训0、/投亲靠友0、/拆迁搬家0、/退休退职0、/随迁家属0 和 /婚姻迁入0 归类为社会原因, 则

在1980年代前期影响人口迁移流动的原因明显以社会原因为主, 如受社会原因影响而引发的省

际迁移人数几乎占迁移总数的 60%, 而经济原因的影响显然小得多, 引发的省际迁移人数只大

约占迁移总数的 34%。随着改革开放的不断深入, 社会原因的影响逐渐减弱, 经济原因的影响

明显增强, 到 1985~ 1990年间, 社会原因引发的省际迁移人口比例约下降到 45%, 经济原因形

成的省际迁移人口比例相反上升为 50%: 特别进入 1990年代后期, 社会原因引发的省际迁移人

口比例已下降到约 27%, 而受经济原因对省际人口迁移的影响已进一步增强, 影响的迁移人口

比例已几乎接近 70% , 为社会原因引发迁移人数的 215倍以上 (表 4)。这也说明, 随着改革开

放的进展, 中国人口的迁移已越来越演变为以受经济原因影响为主导的经济型迁移, 因而与经济

发展的关系越来越密切, 对经济发展的作用越来越明显。

2. 迁移机制的变化

人口迁移流动原因的变化, 在一定意义上也反映出人口迁移流动机制的变化。如表 4所示,

如果根据经济原因影响人口迁移的计划性和市场化特征, 进一步把 / 工作调动0 和 / 分配录用0

作为计划组织型迁移, 把 /务工经商0 作为市场调节型迁移, 则可以明显看出, 在经济原因形成

的人口迁移中, 归属计划组织型省际迁移人口的比例在 1980年代初期约为 25%, 1980年代后期

大致下降到20% , 到 1995~ 2000年间进一步下降为 4%左右。与此相反, 归属市场调节型的省际

迁移人口在 1980年代前期仅占 8%左右, 1980年代后期即大致上升为 30% , 到 1995~ 2000年间

则进一步迅速增长到约 65%。这显示人口迁移流动机制的变化与改革开放的进展基本是一致的,

即随着改革开放的进展及改革力度的增大, 人口迁移流动机制也相应发生了重大转变, 由改革开

放初期的计划组织为主转变为市场调节占明显主导地位。

四、人口迁移流动的城乡一区域模式出现新的变化

在改革开放、逐步由计划经济向市场经济转变的条件下, 中国城乡、区域经济发展相对稳定

的总体格局, 决定了改革开放以来农村人口主要向城市迁移、中西部地区人口主要向东部沿海地

区迁移的基本模式没有发生根本性变化。但由于改革开放的进展及改革力度的增大, 人口迁移原

因及机制逐步转变为以经济原因和市场机制为主, 人口迁移的流向选择越来越趋向理性, 特别由

于改革开放以来区域经济发展及差异变化的新动向, 使人口迁移流动的城乡 ) 区域模式也出现了

一些新的变化。

1. 人口迁移城乡模式的变化

人口迁移城乡模式的变化, 主要表现为农村迁出、迁入人口的比例逐渐下降, 城市迁出、迁

入人口的比例明显上升, 迁移人口越来越选择向城市迁移集中。前已述及, 随着农村人口的大量

迁出、城市化水平的逐步提高, 农村人口的比例趋向下降, 作为农村迁出人口的 /潜在0 资源不

断减少, 城市改革开放的深化, 也使城市人口的迁移活动日渐活跃起来, 从而造成农村迁移人口

比例的下降和城市迁移比例的上升。如表 1所示, 在改革开放初期的 1982~ 1987年间, 农村迁

出、迁入人口分别占 67199%和 23163%, 到 1995~ 2000年间, 两比例已分别下降为 58170%和
11185%: 与此相反, 城市迁出、迁入人口的比例则由 1982~ 1987年间的 32100%和 76137%上升
为1995~ 2000年间的 41130%和 88115%。农村迁出、迁入人口的比例逐渐下降, 城市迁出、迁

入人口的比例明显上升, 说明人口迁移与城市化密切相关, 活跃的人口迁移促进了城市化的发

展; 特别是 1990年代后期中国人口迁移流动的高度活跃, 主要是农村人口向城市迁移流动的城

市化乡y城迁移的高度活跃, 选择迁向城市的移民比例已直逼 90%。尽管这种活跃的乡 y城迁
移及其所形成的城市化形式具有 /不完全0 性特征, 但在一定意义上, 这样的人口迁移流动, 也

仍将加速中国城市化的进程, 促进中国经济社会的发展。
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2. 人口迁移区域模式的变化

改革开放以来人口迁移区域模式的变化, 主要表现为以下两个方面:

第一, 人口向东部沿海地区的集中化迁移流动趋势越来越强。如表 5所示, 在 1980年代,

东、中、西三地区迁出人口比例还大致相当, 各占三成左右, 但到 1990年代则出现明显变化,

东部沿海地区迁出人口比例显著减小, 中部地带迁出比例迅速增大, 西部地带迁出比例基本稳

定。与此相反, 从迁入人口比例来看, 三地区从 1980年代以来即存在很大差异, 开始大约五成

多集中选择迁入东部沿海地区, 近五成均分迁入中、西部地区。后选择迁入东部地区的人口迅速

持续增加, 到 1990年代后期其所占比例已上升到 76% ; 而选择迁入中、西部地区的人口比例则

呈下降趋势, 尤以中部地区最甚, 1990年代后期二者所占比例已分别下降为 9%和 15%左右。

东、中、西三地区迁出、迁入人口比例的反向变化, 显示改革开放以来, 中国省际迁移人口的流

向表现出显著的 /向海性0 特征; 这一特征, 使迁移人口向东部沿海地区的集中化趋势越来越明

显。另外, 还有一个不太明显但却很有意义的变化, 就是与 1980年代比较, 1990年代以来中、

西部地区迁移人口的分布发生了逆转: 迁出人口比例中部地区超过西部地区, 迁入人口比例西部

地区超过中部地区。如西部地区的新疆自治区, 1990年代后期的人口迁入率已高居全国第四位。

这一变化的意义在于, 它显示了1990年代以来实施的西部大开发战略已初见成效, 西部地区已

呈人口入迁的相对集中化趋势, 迁移流动人口正在用自己的 /足0 投支持西部大开发的票。
表 5 改革开放以来中国省际人口迁移的东、中、西三地区差异

迁移变量 期间 1982~ 1987 1985~ 1990 1990~ 1995 1995~ 2000

迁出人口比例 ( % ) 合计 100100 100100 100100 100100

东部地区 31176 33108 26129 18151

中部地区 34183 31139 38174 46195

西部地区 33141 35154 34197 34154

迁入人口比例 ( % ) 合计 100100 100100 100100 100100

东部地区 52102 54158 65105 76141

中部地区 24165 23199 14171 9106

西部地区 23133 21142 20125 14153

资料来源: 同表 1。

表 6 泛长江三角洲与珠江三角洲地区省际人口迁入趋势的变化

区域
迁入人数 (万人) 迁入人口占全国迁移人口的比例 ( % )

1982~ 1987 1985~ 1990 1990~ 1995 1995~ 2000 1982~ 1987 1985~ 1990 1990~ 1995 1995~ 2000

两三角洲合计 126157 305100 410111 1829119 20122 27156 38149 56167

长三角 (小计) 96185 179125 215148 679109 15147 1612 20122 21104

上海 37119 66155 72105 216178 5194 6101 6176 6172

江苏 47145 79111 96183 190184 7158 7115 9109 5191

浙江 12121 33159 46160 271147 1195 3104 4137 8141

珠三角 (广东) 29172 125175 194163 1150110 4175 11136 18127 35163

资料来源: 同表 1。

第二, 人口入迁集中化趋势珠三角后来居上、势压长三角。如表6所示, 向东部地区越来越

集中化的入迁人口, 又主要表现为向泛长江三角洲 (包括上海、江苏、浙江) 和泛珠江三角洲
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(广东) 越来越强势的集中¹。到 1990年代后期, 选择入迁该两三角洲的迁移流动人口已达一千

八百多万, 占全国迁移人口的比例由 1980年代前期的 20%左右猛增到 56%以上。从两三角洲来

看, 选择入迁长三角的迁移流动人口在 1980年代前期尚为珠三角的 3倍以上, 后差距不断减小,

到1990年代前期二者已基本接近, 但进入 1990年代后期, 选择入迁珠三角的迁移流动人口猛

增, 一跃反超长三角, 几乎达入迁长三角迁移流动人口的 117倍。对泛长江三角洲来讲, 在 1990

年代后期, 只有浙江省的入迁人口迅速增长、/一枝独秀0, 而江、沪两地则或衰减或稳定不前。

在人口迁移流动机制市场化程度比较高的情况下, 迁移流动人口对迁移流向的选择, 是其用

/足0 对区域发展活力及经济增长趋势投票结果的反映。因此, 以上迁移流动人口的集中化趋势

说明, 至少在 1990年代后期, 珠三角的发展势头明显超越长三角; 而在长三角, 浙江省的发展

势头又明显超越江、沪两地。

五、几点启示

以上, 本文采精摘要, 考察和总结了改革开放以来中国人口迁移发展的几个特征。这些特征

显示:

第一, 改革开放以来 20余年, 影响中国人口迁移的体制、政策等宏观环境发生了显著的变

化。本文以上所举列的人口迁移的几个特征, 无不与这一宏观环境的变化密切联系在一起。进入

新世纪, 改革开放进一步深入, 全国各地正在对 1950年代末期出台的中国特色的户籍制度展开

大张旗鼓的改革, 以户籍制度为基础构建的二元社会结构也随之不断弱化, 作为中国人口迁移主

体的农村人口正在获得自由迁移的更大权利。因此可以推断, 在 21世纪, 中国的人口迁移必将

得到进一步的发展。

第二, 人口迁移与城市化密切相关, 人口迁移促进了城市化的发展。人们已越来越清楚地认

识到, 中国解决 /三农0 问题需要城市化, 加快经济发展需要城市化, 实现现代化更需要城市

化。而人口迁移与城市化密切相关, 甚至可以说人口迁移是推进城市化的必经之 /路0, 没有人
口迁移就不可能有城市化。所以中国要解决 /三农0 问题、加快经济发展、尽早实现现代化, 就

必须以积极态度鼓励和推动人口迁移的发展; 人口迁移的发展也必将对中国解决 /三农0 问题、

加快经济发展、尽早实现现代化发挥积极的作用。

第三, 作为迁移人口主体的农村人口以及他们的乡 ) 城迁移, 还基本属于 /非0 户籍迁移,

他们的绝大部分迁移到城市以后还被称为外来人口或农民工, 他们难以获得城市居民的身份。由

于人、户分离, 他们在城市贡献自己的青春之后还要迁返农村, 使自己人、户合一。农村人口这

种身份的 /终身性0, 显然与社会发展、社会公平的原则格格不入; 他们人、户分离的 /非完全0
迁移以及所形成的 /非完全0 城市化, 也不符合现代社会人口迁移和城市化的发展趋势。因此,

中国的人口迁移, 还有待于由目前人、户分离的 /非0 户籍迁移向人、户合一的户籍迁移转变,

由目前的 /非完全0 迁移和 /非完全0 城市化向 /完全0 迁移和 /完全0 城市化转变。要完成这

样的转变, 尚需进一步加大力度、深化改革。改革开放还任重道远。

第四, 在市场主导作用下, 人口迁移的流向分布反映迁移人口用 /足0 对区域发展活力及经

济增长趋势投票的结果。理性和智慧总是促使人们选择迁向那些经济增长快、就业机会多、收入

水平高、充满发展活力的地区。改革开放20余年来, 人口向东部沿海地区的集中化迁移趋势不

断增强, 说明东部沿海地区的发展仍处明显优势地位。虽然 1990年代以来国家实施西部大开发

战略已初见成效, 但东西差异的基本格局仍会长期存在, 而且在今后十数年甚至数十年内还将可

能呈进一步扩大趋势。 (下转第 14页)
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人
[ 8]
。70年代以前的每对夫妇平均约有 5~ 6个孩子, 父母抚养所有子女成人、成家, 孩子都长大

后, 自己也步入了老年, 没有什么积蓄养老, 只能依靠子女提供物质生活保障。由于计划生育政策的

实施, 目前一对夫妇只生1~ 2个孩子, 城市基本上一对夫妇只有一个孩子, 使家庭子代数减少, 家庭

代际层次简单化, 随之家庭代际关系也简单化, 相应对父母代的养老资源也减少。过去一家几个孩子

共同赡养一对老人, 而今是 1~ 2个孩子赡养寿命逐渐延长的两对甚至更多的老人。

从人口学角度来讲, 家庭子女数量的减少, 老年人需求增多, 意味着家庭养老资源的不足。

但是父母需要抚养的孩子数量减少, 年龄较轻时就摆脱了孩子的累赘, 可把全心放在工作挣钱

上, 经济收入又大幅度提高, 父母将子女抚养成人后仍有余力为自己老年生活进行积蓄。表面

看, 计划生育使多子女共同承担的养老任务集中在 1~ 2个孩子身上, 子女负担加重, 实质上父

母将少生的孩子的抚养费用作为积累留给了自己, 使自身积累明显增加, 养老能力增强, 与此同

时, 也减轻了子女赡养父母的负担。

从理论上讲, 老年人依靠子女养老是难以保证的。在社会养老保障体制不健全, 社会服务严

重短缺, 中青年高效率、快节奏的工作和社会生活, 使家庭代际矛盾日益显现出来。特别是那些

多代同堂家庭的代际矛盾更为突出。亲代年龄较大, 退休又早, 经济收入不多, 难以承担长辈的

养老经济资源供给, 那么祖代和亲代的养老责任将落在中年子代或青年孙代肩上。基于此状, 完

全由家庭养老越来越不现实, 就是居壮思老, 也是心有余而力不足。一般三代家庭代际关系中,

老少关系比较密切, 尤其是独生子女家庭。子女成家后, 特别在子女生育以后, 年轻夫妇多数同

一方父母同居生活, 需要父母代抚育第三代时的支持和帮助, 形成子女既能养老、爱老、生活照

料和精神慰籍, 老人又能帮助子代, 享受儿孙绕膝天伦之乐, 三代人互相受益的代际关系。
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第五, 在经济全球化、国际竞争日趋激烈的背景下, 中国国内地区之间、特别是发达地区之

间的竞争也同样日趋激烈。如从人口迁移流向分布所反映的迁移人口用 /足0 对区域发展活力及

经济增长趋势投票的结果来看, 在比较发达的东部沿海地区, 处于改革开放 /前沿0 的珠江三角
洲在发展过程中经过十数年的积累, 终在 1990年代后期骤然发力, 势压长三角。珠三角的这一

发展势头, 在本世纪初还将明显表现出来。可以预见, 在未来较长一段时期, 作为中国两大精华

地区和经济发展龙头的长三角和珠三角的竞争还将持续下去, 二者之间的竞争, 将成为中国经济

发展的重要推动力之一, 也将促进和提高中国参与经济全球化的国际竞争力。
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