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“深化改革，扩大开放与人口发展’’

学术研讨会会议综述

1992年6月22日，在著名爱国民主人士、

教育家、经济学家、人口学家马寅初先生诞生

110周年之际，来自全国各地的百余位人口学

研究工作者、计划生育工作者和政府官员相

聚在马先生家乡浙江省嵊县，缅怀马先生的

业绩，同时举行“深化开革，扩大开放与人

口发展”学术研讨会。国家计生委宣教司司长

江亦蔓受彭讽云主任委派，代表国家计生委

向会议的召开表示热烈祝贺。她在发言中深

情地回顾了当时担任北京大学校长的马寅初

先生在遭到错误批判时毫不屈服于压力，甘

为真理与科学献身的大无畏革命精神，以及

她的父亲，当时担任北京大学党委书记的江

隆基与马老的友情，，指出，今天，我们纪念

马寅初先生的最好的行动，就是要继承和发

扬马老的战斗精神，在党中央和国务院的领

导下，增强对控制人口增长重要性的认识，

在加快改革开放的形势下，努力探索具有中

国特色的人口与计鲻生育的理论和政策。

研讨会着重就经济开发区的外来人口，

农村深化改革与人口发展、当前计翅j生育的

新情况、新对策等问题进行了较深入的研

讨。现将讨论情况综述如下。

一、经济开发区的外来人口问题

经济开发区是随着改革开放的深化，各

地为吸引更多的资金和高精尖技术，推动

本地经济发展而建立起来的改革实验区和高

科技中心区。开发区’的经济发展特点决定了

从事经济活动的主体——劳动人口在经济开

发区中特殊重要的地位和作用。与会代表在

提交的论文和发言中结合各自调查的经济开

发区的特点，就开发区外来人口的基本特

征、外来人口对开发区经济发展的影响以及

加强对外来人口的管理等问题展开了讨论。

讨论认为，就开发区本身来说，条件并不一

样。有的是区位条件较好，如上海、深圳、

秦皇岛等；有的则自然资源条件较好，如甘

肃的连海(兰州市永登县连城一红古区海石

湾镇)。在类墅和规模上，有经济特区，有

高科技开发区，也有的属于资源密集型区；

有几百平方公里的，也有仅一点几平方公里

的。开发区的不同的特点决定了外来人口在

基本特征上会存在差别。例如，在性别年龄

构成方面，上海阕行开发区外来女性占大多

数(81。7％)，15—19岁人口比重达到66．8％，

加上20一24岁组人口，合计占92．8％；同属

上海的漕河泾新兴技术开发区，则以外来男

性居多，占了82．3％；15—29岁青年人比侈!j也

仅占66．6％；秦皇岛开发区，男性暂住人口为

74．2％，15—19岁入口仅占9．4％，加上20

一24岁组人口，也仅62．4％。在文化程度方

面，阕行开发区由于外来女性多，所识相应

地文化程度较低，初中文化者占到85．7％，

高中占11．0％，大专以上仅占0．4％；秦皇

岛开发区外来人口中，初中文化占38％，高

中则占到45．6％，大专以上达到13．4％。婚

姻状况方面，闺行开发区未婚外来人口占到

90．1％，漕河泾及秦皇岛开发区外来人口未

婚比例明显要低，分别为46．4％和62．2％，前

者的有配偶比例甚至超过了未婚比例。调查

表明，外来人口的收入普遍较高。外来人口

对于吸引外资，引进新技术和科学的管理办
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法，对于促进产业结构的调整和房遗产业的

发展，以及促进市场繁荣和邮电通讯业的发

展等方面都起到了有利、积极的影响作用，

对此应予充分肯定；同时也应注意到外来人

口对当地劳动力市场带来的冲击，给计划生

育工作带来了难度，在社会治安方面也造成

了一定的影响。为此，与会者建议，应健全

各项管理制度，包括加强户籍和计划生育等

方面的管理，也要注意增设文化娱乐设施，

设法增强外来入口的法律意识，使外来人口

的各个方面与开发区经济建设更加健康、协

调地向前发展。

二、农村深化改革与人口发展问题

与会代表对马寅初先生“新人口论"形

成的背景作了探讨和分析，一致认为，今天

我们纪念马老，不能仅仅停留在过去的认识

上，而应当有所发展和深化。在这方面，中

国人口情报研究中心副主任顾宝昌博士关于

生育和生育转变问题的发言引起了与会者的

兴趣。顾宝昌认为，目前中国必须加强对经

济起飞阶段人口规律的研究，或者说加强对

改革开放中入口问题的研究。例如，生育作

为一种社会现象，同时兼有三个特征：数

量、时间和性别，是一种具有三位一体的

“三维”现象。从数量看，全国生育率已降

到相当低的水平，但入口增长率仍很高。目

前中国生育态势的最根本特征便是低生育率

和高增长量之间存在着矛盾。从时闫看，早生

或者晚生对加副或者延缓人口增长起着重要

的作用。从出生性别看，如果一个社会长期处

于男多女少的情况，势必会引发出一系列社

会经济后果。对人口生育状况的全面认识，

必须从生多少、什么时间生，生什么这三

方面综合考察，否则，便容易出现片面性。

由这点出发，一个完整的生育转变的概念也

应体现这三个方面，即：从多生到少生；从

早生到晚生；从有性别偏好到无性别偏好，而

不应当仅仅说成或看作成是一个由高生育率

到低生育率的转变过程。有代表认为，上述
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垒肖和生育转变昀概念还应包括生育素质，

优生劣生在生育后果和影响上截然不同。

代表们还就人口与生育现代化概念、具体

分析和运用总和生育率指标等进行了探讨。

在谈到农村深化改革与生育率下降的关系

方面，不少代表根据实地调查，提出了一系列

利用经济机制诱导、约束农民少生少育的措

施，主张尤其应当充分重视发展农村的科技

和教育，因为从长远看，科教兴农是使中国

农村走出人口与发展困境的一条必由之道。

有的代表还就发展生态农业，促进人口现代

化提出了设想和对策。

三、当前计翊生育的新情况新对策

与会者采取谈情况谈问题谈对策的方

式，研究了当前计划生育的难点和建议采取

的措施： (1)早婚早育问题。近年来，早

婚现象，特别是男性早婚现象明显增多，而

管理这方面的确切的职能部门至今并不明

确。早婚早育违法，但违法者并不承担法律

责任。早婚者事后只是补登记了事，制约力

显得十分软弱。 (2)流动人口管理问题。

一些代表认为，流动状态是计划外出生的重

要形式，即使在一地定居，流入地的管理也

是个难题。流动人口管理实际是一个综合治

理问题，但管理办法力度上显得不够。除此

之外，不少地区还出现了流出地男青年堆积，

男女婚龄差拉大等社会问题。 (3)I}生别比

失衡问题。与会者认为，主要是B超检测加

上瞒报，导致第一、第二性别比失衡。不少

农村地区二孩、三孩性别比明显失衡。一些

城区也出现了一孩性别比偏高，且呈升高趋

势等现象。 (4)非法同居明显增多，非法

怀孕比例增大，非法领养禁而不止。针对上

述问题，与会者认为可采取的对策有：

(1)加增立法与执法，制止早婚早育的措

施应及早出台，以便于基层执法。(2)积

极、稳妥、有步骤地在青少年中开展人口和

性知识毅育，要研究加强提供避孕服务等措
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镇化水平为31．43％，比第四次人1：I普查市镇人口统计的第二口径统计的1990年年中的22．80％

的显性城镇化水平还高，足见乡村地区城镇化潜势是相当强劲的。

五、问题讨论

农村隐性城镇化是我国特有的二元社会经济结构条件下所产生的一种必然现象，是农民

面对二元社会经济结构所作出的现实抉择，它的存在有其合理方面。首先，它大量吸收了农

村剩余劳动力，减轻了农村劳动力大量转移对城市的压力；第二，促进了农村经济的高速发

展、乡村产业结构的优化和农民生活水平的提高。然而，这种乡村区域的隐性城镇化又不可

避免地存在不合理的一面。首先是由于乡村非农产业分散化带来的规模不经济性，不能从外

部获得供电，供水、供热、排污、仓储、交通运输等基础设施的便利；第二是分散的非农产

业所造成的环境污染大大超过城市企业对环境造成的污染，且由于其分散性而难于集中治

理；第三是由于信息不灵和交通不便，不能适应市场行情的变化；第四是分散的非农产业限

制了分工协作，也不利于新技术的吸收和扩散；第五是分散的非农产业助长了土地的分散倾

向，不利于农业的规模经营和现代化。因此，农村非农产业在分布上必然要求适度集中，其

规模分布大致服从于克利斯泰勒(W．Christaller)的中心地(central place)系统的规则。

目前，我国乡村非农产业不集中的原因，既有来自城市方面，如城市创造的就业岗位不足、

城乡隔绝政策等，也有农村内部自身的原因，如农林市场发育不足，基础设施投资不够，乡

村非农产业的地缘性和血缘性等等。因此，各级有关部门必须加强乡村区域集镇或中心居民

点的规划和市场培育，增加对它们的基础设施投资，以改善乡村区域经济活动和人口分布的

格局。要重视农村隐性城镇化的研究，为我国城镇化的健康发展作出科学的预测和规划。

(作者工作单位：杭州大学人口研究所)
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施。(3)经济性因素及措施与非经济性因

素及措施应当很好结合起来，以利于生育控

制。(4)采取有效措施，严禁对孕妇作胎

儿性别鉴定。

P04项目课题组负责人、华东师范大学

人口研究所教授桂世勋在6月2"5日的闭幕式

上对会议作了总结。他强调认为，当前应注

意撤区扩镇并乡后人口和计曳1】生育的管理问

题，注意国营企业在转换经营机制，改变用工

制度后所带来的人12问点』。对于在改革过程

中出现的人户分离对人口生育与管理的影响

以及城市改革所面临的人口问题也要有足够

的认识。关于改革开放对人口的影响方面，

桂世勋教授认为，过去对此研究得并不够，

有利方面论述得较少，而且比较原则，这次

会议则从不同方面就改革开放对人口的正效

应作了较充分的论述；在不利的影响方面，

过去提法也较笼统，这次会议则进一步分
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析了产生不利影响的原因，许多人认为不利

影响不是政策本身造成的，而是由于经验不

足，管理跟不上，政策不配套，因而是可以

通过努力去改变的。桂教授提出，应进一步

加强各级领导的入口意识，要善于发现和总

结各地的先进经验。在当今改革开放的形势

下，及时提出决策建议，对进一步促进人口

与经济的良性运行，使人口与资源、环境发

展相协调，具有重要意义。

这次会议是由联合国人口基金PO 4项目

“中国改革开放中出现的最新人口问题调查

研究”课题组、浙江省人口学会、浙江省计

生委、绍兴市人口学会和嵊县人民政府联合

发起的。会议共收到论文53篇。会议期间，代

表们还参观了马寅初纪念馆，瞻仰了马先生

故居和墓地，受到了生动的教育。

(本刊记者)


