
籍此推算与这批人相差几岁的妇女一生中的生育率。目前，也只有少数欧美国家可以用这些

年次生育率法来预计‘未来生育率。

人口预计中另外一个环节，就是移民。到目前为止，还没有任何一个较妥善的方法来预

计移民。一个国家今天换了一个移民政策，整个移民的方向者趋势就都变了。今后二十年

里，对国际间的移民，我们基本上有这么一个想法。目前世界各国对移民入境的限制，越来

越严。更因为各国人口都在增长，就算移民人数不变，移民率只有往下降。所以，在做移民

假设的时候，一个办法是假设移民人数不变。另一个办法是假设移民率在减。还有就是假设

过些年后，移民会减少得可以在预计中略去不算。除了移民总人数外，预计还需要假设移民

的年龄、性别组合。而这方面的资料最为缺乏。在预计中，有一个办法，是按现在人口的年

龄组合，作为移民的年龄组合。假如知道移民主要是劳动力在移民，那末只用15—65龄的人

口组合为移民年龄组合，同时假设男性占2／3，女性占l／3；或者男性4／5，女性l／5。但最好

要有一些移民的资料，就不会在乱猜了。

这些移民人数应该是净移民数，也就是移出人口与移入人口之差。当净移民数是负数

时，也就是移出人口大于移入人口。把各年激净移民数加到一个预计时期的存活人数里，就

得出了各年龄预计出的人口数。 (徐绍雨整理)

广““6““““、

{学术动态；
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结合北京城市总体规划研究人口问题
为贯彻中央协记处最近对北京城『1=『发展方向的指示精神，北京市人口学会于四月二十九

日下午召开座淡会。就如何结合北京城市总体规划研究人口问题进行了座谈讨论。参加座谈

的有人民大学人口理论研究所、北京经济学院人口经济研究所、公安部、市规划局、公安

局、统计局、劳动局、计划生育办公室等有关部门的同志共十八人。座谈会由人口学会付会

长、市社会科学研究所付所长肖远烈同志主持。

规划局钮德明同志首先发；；。他说，中央书记处最近对北京城市的发展方向和工作方针

的指示，对我们城市规划工作者鼓7卜很大，给正在编制的首都城市总体规划指明了方向。人

口问题是城市规划、建设中的一个饭本问题，也是前提条件。人口的构成、规模和分布，直

接影响到首都城市的性质、规模和布局。希望人口学方面的专家和实际工作的同志对首都规

划多出主意，多作贡献。

参加座淡会的同志就几卜‘儿方面的问题，展开了热烈讨论：

一、关于北京人口的自然增长问题

人民大学人口理论研究所林富德同志发。；说，婴实现中央要求的“今后北京人口任何时

候都不要超过一千万"的指示，既要严格控制人口的机械增长，又要提高一胎比例，人口的机

械增长与自然增长又有密切联系。从1979年公安局的人口资料看，北京市19，6年至19 79年不

仅机械增长人口很多，而且其中育令群很大。近三年内，仅二十三岁至三十二岁十个年令组

的人数就增加十六、七万，全市人口增长将大大突破过去按1976年年令构成所测算的数字。
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城市和农村的一胎比例，到1985年必须比以前测算的百分之九十、七十更高，才能使北京人口

不超过一千万和实现中央提出的两个控制目标。参加座谈的同志们认为，在城区，只要加强

宣传教育，讲清形势，一胎率有可能提高到百分之九十以上；在农村，由于目前经济基础太

差，特别是有一半家庭只有女孩，在生活上存在一些实际困难无法解决，一胎比例能否按予

计的速度发展，还存在不少问题。

林富德同志还谈到，新修订的婚姻法规定结婚年令改为男22岁、女20岁，由于婚令提前

对人口产生的影响大约要延续十年左右，1985年要实现原定的5％增长率是不可能的。办法

只有一个，即同意早婚，要求晚育。丝不少同志认为这一点在目前的思想基础和技术条件下

很难实现。

市计划生育办公室林文彬同志、钱玲娟同志在发言中谈到，目前计划生育工作难度很大，

中央有控制指标，必须提高一胎比例才能实现。我市在1989年前正处于生育高峰，去年全市结

婚人数比前年多五万多对，今年予计比去年还要多。只有通过大量的宣跨工作，使群众理解国

家的困难，顾全大局，才能提高一胎率。现在计划生育部门、人口理论工作者都很积极，但

有关部门对人口问题关心、重视还不够，如托幼事业在数量，质量上都远远跟不上形势需要，

三岁以下幼儿入托率只有百分之三十。老有所养的问题不仅在农村存在，在城市也有问题，

服务事业差，身边无儿无女的和孤寡老人虽然有钱也解决不了生活的困难。还有避孕药物的

质量和供应问题，关于优生学和遗传学的宣传问题等等，这些问题不解决都影响一胎率的提

高。

公安局黎志清同志说，对于控制人口自然增长，希望大力加强宣传教育，目前已经领取

独生子女证的人当中有很大一部分是大势所趋。在农村要注意掌握政策，已经发现有人拿钱

买出生证，有的社员请看一场电影才给报户口。去年全市还有七千多人未报户口，最多的通

县一千多人未报户口。

二、关于北京的人口劳动结构问题：

北京目前在业人口中工业职工占44％，商业、服务业职工只占12．7％，按照首都建设的

特点和今后发展方向，第一是全国的政治中心，神经中枢，第二是中国对外国的橱窗，人口

劳动构成应如何调整?统计局朱一林同志在发言中说：研究人口构成是迫切的现实问题，目

前北京工业人口多，比重大，工业内部结梅也不大合理，重：L：业与轻工业的比例，文化大革

命前是五比五，再早是四比六，现在是六比因。要明确“使北京经济上不断繁荣，人民生活

方便、安定，着重发展旅游事业、服务行业、食品工业、高精尖的轻型工业和电子工业”的

指导思想。轻工业投资少，就业容量大，上得快。比如北京现在作衣难，供器矛盾很大，可

以多发展服装工业，经过短期的剪裁训练，就可以较快地吸收劳动力。我们缝纫业在布局上

也有问题，纽约市有一万家缝纫店，容纳了二十一万：E人，而北京市由于仑并网点，现在只

有三百个点，容纳八万工人。又如：i匕郊术材厂生产潜力很大，因为缺少库房，现在堆放了许

多半成品，只要能解决库房问题，工人改三班制，不需要增加投资就叮以大量供应市场急需

的家俱。再如商业、服务业职工，1957年占15％，现在减到12．7％，今后旅游事、也发展，服

务行业更不适应。在座谈中大家认为，首都今后的人口构成究竟如河，现在认识还不一致，

如基建队伍应占多大比重为好，有人认为目前基建队伍已经很大，应大力发展轻纺工业，使

人口结构合理，可以较好地解决就业问题，而：f了人认为由于酋都建设任务重，施工队缸还应

扩大，今后劳务还可以出口。
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三、关平农村和城镇人口、农业和非农业人口的转化问题：

北京ji『现有农业人口三百七十万，到2000年还婴突破，从发展趋势看，今后有一部分农

业入门要转化为城市人口，但城市不叮能全部吸收。在座谈中大家认为应该阳建设小城镇方

向发展，一方面在以公社为中心的集镇发展社办企业，可以增加一些人口，一方面利用原有

的集镇，建设大城镇，吸弓{城市人口。北京经济学院入口经济研究所张天路同志根据他们最

近在通县；孑店公社的调查发；j说，随着农村人口增多耕地面积减少和农业机械化的实现，农

村出现多余劳动力。侉店公社今年春天初步实现田问管理责任铷，全公社8000劳动力就多余

2400人。这些劳动力怎么办?只能就地消化，公社虽然大力发展工付业，但还不能全部吸收

多余的动动力。看来农业人口与非农业人口的转化，只有先搞小集镇，然后逐步发展为小城

镇。

四、关于北京人口的枫械增长问题：

在座谈t}t，有入说，北京市的人口发腱在解放初是自然增长起主．导作％现在怂机械增

长起主导作用，进大于出，甚至只进不出。特别是近三年，城市人口机械增长达四十二万，

对北京的交通、住房等各方面影响很大。由于人口密度大，调整建设受影响，绿化无地，甚

至有毁园建房的情况。去年全市竣工住宅二百八十万平方米，是建国以来域多的一年，，腿按

人口平均，每人只增加o。02平米。公安部张庆五同志和市公安局陈健同志发il说，要使北京

人口不超过一千万，今后要严格控制进京人口，但批准城市人口的迁入，权力并不在于公安

部门。全国城镇人¨增加很多，百分之八十是由人事、劳动、组织、教育部门词进的。北京

有权批准进入的单位更多。首都入口的机械增长如何控制是很大的问题，有些是实际问题，

如招工顶替、知青回城、落实政策和一部分长年无户口的老工人⋯⋯，历史上遗留下来的问

题很多，需要解决。目前是汁划性太差，没有统一研究的机构，希望从，p央到I营委都有专门

机构抓人口问题。现在有些进人趋势要研究，如有的大学、工厂前些年已迁出北京并在外省

修建了校舍、厂房，现在都要迁同北京或采取设研究生院的方式变栩迁回；有的人已调离北

京但户口不迁出；有的部队随。擎家属，军人调走家属不走，或只从营房迁到社会上；有的单

位掌握政策太宽。市委一年要研究一、两次人口问题，要全党重视，各单位都重视才行，不

能各取所需，只考虑到本部门的工作，不考虑全局。

由于时问关系，座谈会对于合理的最佳城市人口规模问题，解决待业人口就业间越，人

口质量问题和人口老化问题等未能展开讨论。肖远烈同志最后说，北京市人¨叟控制在一千

万是很艰匝的任务，矛盾很多，不仅有机械增跃和自然增长问题，还有人口旧构成和转化，

人口分布等等，都与建设喜0有高度科学技术、文化教育水平的首都有密叻火系，篱；婴研究解

决这些矛盾的出路，为党和国家考虑酋都建没提供参考。希望大家围绕这些问题写出沦文和

调查报告，参加今年十月闯将要张开的北京市第二次人口理论讨论会。

(北京市社会科学联合会筹备处)
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