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摘 要: 用工程性措施跨流域调水和促进人口迁移流动, 是实现水资源与人口分布不均衡的两种不同

思路。单纯的调水思路往往不仅不易解决水资源短缺问题, 反而可能使水资源短缺的情况进一步恶

化。人口的流动和迁移是调配水资源布局的一个有力杠杆。远距离跨流域的调水工程, 需要建立有效

的水权制度, 形成水资源交易市场, 完善利益分配机制, 建立合理的调水工程营运管理体制。
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Abstract: There are two ways to re_distribute the allocat ion of water and population: water transfer between

different river basins and migrat ion. However, some water transfer civil projects often result in worse situation

of water shortage than before, and population mobility is a very useful leverage to properly re_distribute water

resource and population. For the long distance water transfer projects, it is necessary to build effective water

property system, trade market, benef its allocat ion mechanism and project management system.
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  一、问题的提出

一个国家和地区的水资源总量及其分布与人口的分布并不总是和谐的。如何来调节水资源分

布与人口分布的失衡呢? 一种思路是改变水资源分布以适应人口的分布, 另外一种思路是通过调

整人口分布来适应水资源的分布。我国的水资源总量虽然较多, 但人均水平不及世界平均水平的

1P4, 在世界上排名 110位, 并被联合国列为 13个贫水国家之一
[1]
。更为严重的是, 我国水资源

分布极不均衡, 总的格局是南丰北少。于是, 从南方丰水区调水, 就成为多年来解决我国水资源

分布不均的一个被视为理所当然的思路。然而, 大量调水工程的兴建, 并没有从根本上解决这些

缺水地区的现状。与水资源短缺地区嗷嗷待哺的状况相伴随的是, 一方面, 调水越多, 缺水越厉

害, 可谓是杯水车薪; 另一方面, 水源输出地也出现缺水可调, 甚至无水可调的局面, 致使一些

调水工程远未发挥其预期的设计功能。此种现象的发生, 不得不让我们回头审视我们的调水战
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略, 重新评价我们既往的协调水资源和人口分布的思路。

表 1  中国水资源与人口、经济发展之间的分布失衡状况

地区 水资源占全国比例 ( % ) 人口占全国比例 ( % ) 国内生产总值占全国比例 ( %)

东北区 5156 8144 10101

华北区 6114 18146 17187

西北区 8114 7127 4177

西南区 46144 15145 8191

东南区 33172 49178 58145

  资料来源: 本表水资源数据来自刘昌明、何希吾等 5中国 21世纪水问题方略6 , 科学出版社, 1996年版; 人口数据根据

2000年第五次人口普查数据计算; 国内生产总值根据 5中国统计年鉴 20016 提供的 2000年数据计算。

二、单纯调水思路的不可取性

回顾和总结我国工程调水的实践, 笔者认为, 单纯的调水思路存在许多不可取之处, 值得我

们反思。

第一, 对水资源需求和供给形势判断的基本立足点的把握失当。从需求的角度看, 现实生活

中, 我们往往笼而统之地不加分析就认为某地缺水, 需要通过工程性方式调剂余缺。至于某地缺

多少水、需要调多少水, 一般是根据各地区、各部门从当地发展规划出发, 计算水资源的供求缺

口, 以决定调水规模, 实际上是 /以需定供0 [ 2]
。

目前学术界至少从三种不同的角度来探讨缺水的内涵
[ 3]
: 一是从气候学的角度理解缺水。其

思想可以表达为: dn= P- Eo 这里dn 为年缺水量, P 为年降水量, Eo 为年蒸发量。这个公式从

气候学角度解释了一些地区存在的人与生态系统共享用水, 彼此竞争而引发的资源型缺水或刚性

缺水; 二是从社会角度理解缺水, 可以表达为 dn= Wd - W s。这里 Wd 为需水量, Ws 为供水量。

用这一公式, 可以解释由水资源供求差额的存在而出现的三种缺水: 设施型缺水、管理型缺水和

水质型缺水。三是从经济角度理解缺水。当用水的边际成本小于边际收益但用水需求仍然得不到

满足, 因为水资源制约无法实现经济利益最大化时, 就存在着经济型缺水。

按照缺水的真正内涵, 我们应该反思一下我们对水资源的真正需求: 从气候学角度, 如果我

们缺水, 我们应该反省我们的生活方式和生产方式; 从社会角度, 如果我们缺水, 我们应该反省

我们对水资源利用和管理的方式; 从经济角度, 如果我们缺水, 我们应该反省我们的水资源市场

机制的建立和完善。

从供给的角度看, 远距离跨区域调水往往建立在对水源地供给能力的不实判断基础之上。例

如, 有人在论证南水北调的可能性时, 往往从长江流域丰沛的水量出发, 认为 /不尽长江滚滚

流, 流的都是煤和油0, 每年数以千亿计立方米的水付之东流殊为可惜。但是, 仅仅从某一个流

域每年有多少水资源流入大海来判断该地区有多少水资源可供调剂是一种虚假判断。实际上, 即

使是水资源总量上存在富余的地区, 也存在时间分布不均衡的问题。就在人们认为水量丰沛, 有

大量富余水量可供调出的汉江流域, 近年来中游地区在枯水期发生长时间、大范围的 /水华0 现

象, 这其实是对我们在供水能力问题上认识肤浅的一个警示。另外, 某一流域的正常径流量和以

此为基础而形成的自然生态环境系统、社会经济结构是一个不可分割的整体。看似 /白流0 的水

资源, 其实是维持该流域正常生态环境所必须的。以俄罗斯为例, 在其欧洲部分通过北水南调工

程, 每年调出流入北冰洋总水量的 1% ~ 3% , 结果导致了喀拉海淡水量和热水量的变化, 影响

了其水温、含盐量、积水量的变化, 从而引发了极地冰盖扩展、增厚, 春季解冻时间推迟。地球

北半部的生长季节缩短了半个多月。由此还导致西伯利亚大片森林遭破坏, 风速加大, 春雨减

#56#



少, 秋雨骤增, 严重影响了生态环境, 并使得北冰洋海域通航条件变差, 鱼产量减少
[ 4]
。

第二, 调水与社会经济结构优化以及对水资源的合理利用相脱节。从可持续发展的角度看,

水资源作为人与自然关系的一个重要方面, 它要求人们的生产方式和生活方式适应其数量和分布

特点, 而不是相反。20世纪 80年代开始, 我国北方一些缺水严重的地区纷纷通过工程性引水的

方式, 试图缓解并解决水资源缺乏的难题, 如引滦入津、引滦入唐、引黄济青、引黄济津、引青

济秦、引黄入晋等, 但我们面临的现实是, 越引越渴, 北方一些大中城市缺水的程度年甚一年,

部分水源地已经无水可引。以举世闻名的红旗渠为例, 70年代平均年引水 315亿立方米, 80年

代平均引水量降为 2161亿立方米, 90年代平均引水量进一步下降为 115亿立方米, 其中, 1998

年仅引水 0185亿立方米, 1999年还出现过汛期断流现象。有关专家指出, 按照年引水量递减

1500万立方米的发展趋势, 当年被称为人间奇迹的红旗渠终将称为无源之水的干渠
[ 5]
。造成这

种现象的原因固然可以从多个方面进行分析, 但首要因素是缺水地区没有形成以节水为导向的社

会经济结构, 在动辄取客水以满足不断膨胀的用水需求的思路下, 水资源的约束没有转化成优化

生产方式和生活方式的动力。以我国北方黄河流域占耗水总量 90%的农业灌溉为例, 绝大部分

农村农田的灌溉仍然使用的是大水漫灌的高耗水的原始方式, 农村水利设施荒废现象十分普遍,

沟渠渗漏严重, 渠灌的水利用率仅为 014~ 015。农田作物灌溉水量超过其合理需求量的 1/ 3乃至

1倍以上。在水资源最为充足的黄河上游, 每亩农田灌溉用水量几十年来不仅没有下降, 反而还

在不断上升。70年代, 平均每亩耕地灌溉用水 609吨, 80年代上升为 620吨, 90年代则进一步

上升为668吨
[ 6]
。

第三, 水源地与用水地经济和社会利益的失衡。长期以来, 水资源被认为是一种公共资源,

利用工程性方式在较大区域范围内调配水资源是政府公共管理和服务职能的具体体现, 跨流域调

水工程及其水资源也具有公共产品的属性
[ 7]
, 正是在这种认识支配下, 我国的大型调水工程都是

以政府作为业主来投资和管理的方式运作的。政府主导的跨流域调水, 一个经常出现的问题是造

成水源地和用水地、上游和下游之间苦乐不均, 地区之间的经济利益失衡。以河北省调水接济京

津两市为例, 由于后者为国家政治经济中心, 河北省在自己同样为水资源紧缺地区的情况下, 通

过兴修于桥、官厅、密云、潘家口、大黑汀水库和引滦入津等供水工程每年输出水资源约 1619
亿立方米。在输出水资源的同时, 因为限制工业的发展、水库建设导致的生态破坏、数万移民需

要安置、下游水资源的缺乏等给河北地区造成了沉重的负担
[ 8]
。

第四, 不利于社会资源布局调整的市场机制发挥作用, 无助于合理的生产力布局和高效的经

济结构的形成。调水工程往往由于其工程规模宏大、水资源的公共产品色彩, 一般由政府主导,

在水权市场没有形成并发育完善、水资源和其他重要的生产和生活资料一样完全由市场供求决定

其价格之前, 调水工程给用水地带来的只能是 /福利水0。福利水的存在只能刺激不合理的生产

和生活方式的固化, 并对水资源和生态环境带来变本加厉的破坏。客观上, 水资源自然分布的不

均衡性, 就如石油、煤炭和其他各类矿产资源分布的不均衡性一样, 通过市场价格机制起着制约

和调剂人口分布的作用。跨流域调水, 其实就是要以人力来与这种自然作用力相抗衡, 从根本上

讲, 这种思路是不自然的。

第五, 调水工程带来的生态环境破坏和高昂的社会成本。远距离、跨流域、大流量的调水工

程, 不仅会引发类似前述俄罗斯北水南调工程所带来的生态灾难, 而且往往由于大规模工程建设

引致高昂的社会成本。以调水工程最为常见的移民安置为例, 水利枢纽一般要淹没丰腴的耕地,

动迁大量的人口。在水源地和用水地利益补偿机制未能确立的情形下, 大规模调水工程十之八九

会在水源地留下长期难以解决的社会难题。以南水北调中线工程水源地丹江口水库为例, 50年

代兴建的该水库是当时中国最大的移民工程, 水库共淹没耕地 43万亩, 动迁农村移民 35万人。

淹没前, 这些地区大多是地势平坦、土壤肥沃、水源丰裕的产粮区。水库的建设使得当地资源环
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境容量发生了剧变, 加上缺乏妥当的安置机制和办法, 直到 90年代仍然存在大量的移民安置遗

留问题没有解决。后续的调水工程, 将在此基础上再增加数以十万计的移民, 其社会经济成本可

见一斑。

表 2 调水与调人两种方式的不同特征的比较

特 征 调 水 调 人

1. 发动主体
一般由政府部门筹划、发动, 对调水工程进行

管理和营运

个人和家庭从自身利益出发, 作出迁移流动的决

策

2. 利益享受者 主要是调水工程沿线用水区域 个人和家庭本身

3. 成本承担者

调出地和用水地人口共同承担, 但水源地及其

下游地区往往承担特别巨大的、与其利益补偿

不相对称的成本

个人和家庭本身

4. 对生态环境的影响
对水资源输出地生态环境往往产生较多负面影

响, 对用水地也可能产生一定消极影响
一般不会对环境产生破坏性影响

5. 对社会经济结构的

影响

对缺水地区生产方式和生活方式、经济结构有

一种固化的作用, 不利于结构的调整和优化、

不利于生产要素的最经济利用

有助于社会经济结构的优化升级, 引导生产要素

向最佳部门、最适宜地区积聚, 提高人们生活质

量和社会经济效益

6. 对负面影响的调节

方式

是一种刚性的、不可逆的调节方式, 难以对工

程带来的负面影响进行调适

是一种动态的、可逆的调节, 当条件发生变化

后, 市场机制可以对负面影响进行调适

三、调水与调人的经济学分析

市场经济条件下的调水和调人行为, 其实都受价格杠杆的调节, 成本与收益的考量决定人们

对方案的取舍。许多调水工程之所以产生诸多负面影响, 并不完全是缺乏论证和分析, 甚至也不

是没有进行成本收益的经济分析, 而主要是基于不同的分析角度, 对成本和收益要素, 特别是对

成本要素的处理方式没有真正基于市场原则进行。对跨流域水资源调动工程的经济分析一定要建

立在完整而可靠的分析框架之上。

从成本角度而言, 调水工程的主要成本因素包括:

直接工程成本 Cd : 一般包括水资源工程建设成本、输水线路建设成本、输水配套建设工程

成本、营运管理成本。

间接工程成本 Ci : 一般是指由于输水工程对水源地或输水沿线地区产生负面影响时而采取

其他保护或改善措施所兴建工程的建设费用。

机会成本 Co : 用于调水工程投资如果用于其他投资项目可能产生的收益。

选择成本 Coc : 水源地由于水资源调出而丧失的利用该资源可能获得的收益。

因此, 调水工程总成本应该是:

C = Cd + Ci + Co + Coc

  从收益的角度讲, 调水工程的主要收益包括:

直接经济效益 I d : 调水工程的供水收费所得收益。

间接经济效益 I i : 调水工程除供水效益外所产生的防洪、发电、航运等方面收益。

生态环境收益 I e : 由于调水工程带来的环境改善所带来的收益和节省的污染治理费用。

社会收益 I s : 调水带来的经济结构优化、就业机会增加、用水卫生条件改善所产生的效益。

因此, 调水工程总收益应该是:

I = Id + I i + I e + Is
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  需要指出的是, 我们常见的调水工程决策, 往往把收益中各种因素估计得过于充分, 而对成

本中相关因素有意无意缩小。或者, 满足于总成本与收益的一般考量, 即是在 I> C 时, 即作出

工程合理, 具有经济可行性的判断。实际上, 作为工程经济评价, 特别是财务评价, 不可能并且

也很难把一些外部收益和外部成本纳入评价体系之中。收益方面的生态环境收益和社会收益往往

难以计量, 即使能够计量, 作为外部收益也难以纳入工程业主的会计核算体系。现实的成本 (通

常由 Cd + C i 构成) 和收益 (通常由 Id + I i 构成) 对于负责项目管理和营运的业主来说, 往往是

成本大于收益, 或者收益和成本不相称, 从财务评价角度工程的可行性值得商榷。

即使是收益与成本相比较有着十分明显经济效益的工程, 其成本的承担者与利益的享受者也

往往是不对应的, 这就产生了调水工程区域间利益分配的问题, 而调水区与用水区利益分配, 往

往是需要一定的交易费用才能达成的, 这笔成本也应该作为工程收益与成本考量时的参考因素之

一。

对于正外部性十分明显, 具有显著生态效益和社会效益的调水工程, 也必须认真对工程的营

运管理作出切实可行的安排。因为显著的生态效益和社会效益往往作为外部效应并不能给工程业

主带来相应的经济效益, 要使这样的工程顺利建设成功并有效营运下去, 必须在工程的管理体

制、政府的利益补偿、工程收益地区水权市场建立和水资源交易市场的发育和完善等方面作出妥

当的安排。否则, 具有很好生态环境效益和社会效益的公共工程也会运转失灵甚至难以为继。

与调水一样, 调人同样也有成本和收益的考量。人口迁移流动是迁移者基于自身利益考量作

出的决策。史杰斯泰德 ( sjaastad) 把人口迁移流动看成是提高人力资源生产效率的一种投资, 他

还进一步把人口迁移流动过程中的成本和收益划分为货币 ( money) 成本和收益及非货币 ( non_

money) 成本和收益。斯达科把这种观点用来解释人口迁移流动的动因。他指出, 人们迁移流动

时的花费是投资的成本, 迁移流动后的所得则是其收益, 因此, 对迁移流动行为的决策取决于流

入地的平均收入是否超过流出地的平均收入加上迁移流动过程中的其他支出。迁移流动者通过迁

移流动获得的净收益如果为一个正值, 即迁移流动后收益大于当地实际收入和迁移流动成本之

和, 则人口就会选择迁移流动, 否则这种投资是不经济的, 人们就不会迁移流动。

从经济学的角度来看, 从人口分布与水资源分布失衡到均衡的两种调节方式的优劣是明显

的: 以人口流动和迁移方式实现人口分布与水资源分布的均衡, 其实现过程是渐进的、其成本与

收益的承担者是合一的、其决策行为建立在流动和迁移者内在成本收益比较基础之上; 以调水方

式实现人口分布与水资源分布的均衡, 其实现过程是突变的, 其成本与收益的承担者往往是分离

或不完全合一的, 其决策行为常常建立在包含外部成本和外部收益的总成本与总收益比较基础之

上, 而外部成本和外部收益一般又很难反映在工程营运管理的业主的核算体系之中, 这必将影响

工程的营运管理的效益的发挥。

四、一般的结论与政策含义

通过以上分析, 得出的一个基本结论是, 一般而言, 通过人口流动和迁移的方式, 实现人口

与水资源分布的合理布局是一个成本小、适应性强、效益高、不会产生明显生态环境破坏的资源

与生产要素优化组合方式。就中国目前的情形而言, 从人口区域分布角度看, 经济发达地区, 特

别是沿海地区, 如长江三角洲、珠江三角洲等, 既是水资源相对丰裕的地区, 也是对人口流动和

迁移吸引力最强的地区; 从人口分布的产业结构和城乡分布来看, 我国城镇化发展正处于加速发

展时期, 人口流动和迁移正是从占耗水量 90%的农业和农村向相对节水的非农业和城镇流动和

迁移。因此, 排除一系列社会障碍, 鼓励人口跨区域、跨经济结构的流动和迁移, 对我国的水资

源高效率布局和利用有着重大的积极意义。

虽然通过工程性调水实现人口与水资源布局均衡化与人口流动和迁移方式存在某些不足, 但

也不能完全否定这种方式。重要的是我们要造就使这种方式发挥其作用的社会 (下转第 20页)
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通过其他途径如发展第三产业及农村城镇化逐

步提高我国城市化水平, 这个过程是长期的、

相对缓慢的, 可谓任重而道远, 不可操之过

急。可是有时候我们却往往看不到这一点, 导

致出现城市化水平攀比之风。如目前不少省市

都准备把城市化水平增加多少个百分点作为今

后奋斗的目标; 长江流域某些省在计算和预测

城市化水平时甚至提出城市化水平要达到

60% ~ 65% , 并没有考虑过量增加城市人口如

何解决就业问题, 更没有考虑城市化水平一下

子提高十几个百分点后, 是否真正能使经济如

想象中那样快速发展。

在人口城市化问题上的第三种倾向是: 不

切实际, 只图人口数量上的虚名。如某些地方

为推动农村城镇化而建设的一些小城镇, 既无

特色, 也无产业支撑, 仅以建了多少小商店,

吸引了多少农民进镇做小买卖, 作为城镇化的

衡量标准。但实际上, 这些小城镇对促进当地

经济发展作用不是很大, 投入的城建投资回收

艰难, 实为一种为建小城镇而建小城镇, 为吸

纳农业人口而吸纳农业人口之举。过量类似于

此的小城镇建设, 不仅使小城镇本身因聚集功

能弱而难以可持续发展, 而且因其分散了 /人
气0, 使中小城市发展也受到影响。

以上倾向都反映出我们在人口城市化问题

上的急躁心理, 不利我国城市化正常发展。

总之, 在城市化问题上, 我们应保持冷

静, 应该了解到我国城市化的特殊性和艰巨

性, 不能简单套用国外经验和模式, 必须结合

国情, 正确评估我国城市化现状和潜力, 恰当

地把握其进程, 以推动我国经济稳步发展。
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经济环境, 使其理论上的社会效益、经济效益和生态效益得以充分发挥出来。为达此目的, 当务

之急是: ( 1) 建立和完善水权制度, 从理论和实践上奠定调水工程发挥作用的基础; ( 2) 通过水

资源交易市场, 让市场原则作为调节水资源布局的杠杆, 使水资源的可得性成为调节经济要素布

局和经济结构的杠杆; ( 3) 探索调水工程水源地和用水地利益分配和补偿机制。培育和完善水资

源交易市场; ( 4) 探索调水工程的营运管理体制, 使其既体现具有明显外部效益的公共工程的特

点, 又适应市场机制下企业管理要求, 充满经济活力, 发挥较高经济效率。
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