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从入口普查看印度尼西亚妇女
教育和就业地位的变化

范若兰

本文主要利用印度尼西亚1961、1971和1980年人El普查资料，分析印尼妇女教育和就业地位的发展变

化。

一i印度尼西亚妇女的教育成就

印度尼西亚妇女接受现代教育是从荷兰殖民统治时代开始的。在此之前i印尼只有宗教教育，学校设在

清真寺-由乌莱马(伊斯兰教士)教授男孩子学习阿拉伯文和读《古兰经》，女孩子无权受教育，因而在妇女中能

读会写的人极少。印尼沦为荷兰殖民地后，荷兰人为教育自己的子弟设立了现代小学，一些印尼贵族子女也

获准进入这类小学读书。．1871年印尼共有263所三年制小学，有男生12186人，女生4420人，1898年三年制

小学增加到516所，有男生48156人，女生8238人。①殖民地时期印尼教育发展非常缓慢，直到20世纪初，印

尼人口中的识字率仍然很低，1920年为3．9％，1930年为6．4％，1940年为7％。②可以说，直到独立后，印尼

90％以上的人口是文盲，妇女识字率更低，以1930年为例，男性识字率是lo．83％，女性识字率只有

2．17％。③

1945年印度尼西亚独立后，政府重视发展教育，印尼教育有长足进步，人口识字率从1930年的6．4％上

升到1961年的30．99％，其中女性识字率以2．17％上升到22．76％。④但与男性相比，女性入学率和识字率仍

然很低。i965年舛l尼只有65％的女孩能进入小学，只有7％的女孩能进入中学读书，在大学读书的女子不足

1％．@

1971年人口普查表明，印尼妇女教育水平有所提高，女性识字率上升到33．68％，男子识字率是47．46％

(见表1)。从地医分布来看，苏门答腊教育水平最高，1971年男女识字率分别为53．65％和40．47％，其次是苏

拉威西i女性识字率为35．22％，加里曼丹女性识字率最低，为30．03 o,4。‘

尽管印尼妇女教育水平比独立前有所提高，但与发达国家妇女相比，文盲率仍相当高，达66．3％，商且女

子入学率在各年龄段都低于男子。5—9岁年龄组男孩在学率是35．2％，女孩是34．4％，男女童在学率基本持

平。10岁以后；男女童在学比率差别越来越大，lo一14岁年龄组男童在学率是64．3％，女童是56．9％，15—19

岁年龄组男子在学率是30．4％，女子下降至17．4％，到20～24岁年龄组，男子在学率是11％，女子只有

2．8％。⑨女子就学率低于男孩说明印尼社会和家庭对男子的教育期望高于女性。

①俞亚克：印尼现代教育的兴起。东南亚资料，1982，4，83

②俞亚克，印尼现代教育的兴起，东南亚资料，1982，4，85

③国际律师委员会和乔治市消费者协会编。东南亚农村发展与人权，马来西亚乔治市，1982，129

④国际律师委员会和乔治市消费者协会编。东南亚农村发展与人权，马来西亚乔治市，1982，129

⑤世界银行，1990年世界发展报告，北京：中国财政经济出版社，1990年，234

⑥前引·东南亚农村发展与人权，130页
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表1 193卜一197．1年印度尼西亚人口识字率(％)

男 性 女 性 愍 计

地区

1930年 1961年 1971年 1930年 1961年 1971年 1930年 1961年 1971年

印度尼西亚 10．83 39．45 47．46 2．17 22．76 33．68 6．44 30．99 40．46

苏门答腊

乐哇

加里曼丹

苏拉威西

17．10

9．72

9．61

12。47

44．62

39．41

39．40

33。36

53．65

47．】5

44．02

43．46

4．1l

1．43

0．81

5。4Z

28．1l

22．05

20．6

23．64

40,47

3Z．28

30．03

35．ZZ

10．69

5．43

5．22

8．90

36．44

30；S4

30．I葶6

Z8．毒2

47．04

39．54

37,li

39．27

其他岛屿8．45 33．71 40．67 3．25 17．56 30．07 5．85 25÷Sl 35·37

Sources：1)Departeraen and Landbouw Nijverheid ell Handel，VolsteUing 1930；

2)Central Bureau of Statistics，Sensus Penduduk 1961，Angka Sementara 1％sampel．Jakarta，1963．

3)Central BUreau of Statistics Sensus Penduduk 1971，Seric，Jakarta 1972．

70年代印尼政府采取多种措施促进教育发展，首先改革过时的旧教育翩度i其次增加对教育的投入。

1969--一1974年教育经费占国民生产总值的6．7％．1974一--1979年上升到8．3％。(D1980年人口普查表明j印尼

人口识字率大大上升，从1971年的40．4％剧增到1980年的7l，16％，其中女性识字率上升刭62．71％，男性

识字率上升到79．89％，但农村教育水平低于城市(见表2)。从表2我们可以看出，在各年龄阶段，城市男女比

农村男女的文盲率都低得多。城市女性文盲率是20．98％，农村女性则高达42．08％·将男性人口与女性人口

文盲率相比，则可看出各年龄组女性文盲率都较男性为高，而且随年龄增长文盲率愈高，说明独立以来印尼教

育取得长足进步，35岁以下妇女受教育率大大提高。到1985年印尼女性识字率达65％I处于发展中罾家妇女

教育的中等水平。

表2 印度尼西亚年龄组和性别文盲率(1980年)％

年龄组

城 市 农 村 全 部

男 女 总计 男 女 总计 男 女 总计

】O一14

l 5—19

20一24

25一～29

30一34

35—39

40—44

45—49

50十

3．6

3．28

3，59

3．94

4，92

6．43

10，82
‘

16．i4

26，19

4．45

6．96

8．76

10．31

i5．68

24．61

37。52

45．】5

62．78

4．02

5．18

6．22

7．05

10．23

15．49

24。04

3i．】6

45．18

10．88

12．23

14．19

16．49

i9．94

23．42

31．93

38．70

51．56

12．58

19．57

24．94

30．36

40．81

51．34

65．28

71．57

83．93

11．69

15．95

20．12

23．58

30．61

37．74

49，03

55．40

68．11

9．3

9．85

11．1

13．33

l弓．37

19．70

27．33

34．28

46．74

10．73

16．14

ZO．78

25．64

35．1S

45．74

59．S6

66：23

79．81

9．99

13．04

16．33

19．55

25．90

32二97

43．73

50．58

63．69

全部 7．95 20．98 14．47 23．87 42．08 33．15 20．17 37．23 28．84

Source：Population of Indonesia Results of the 1 980 Population Census，Serie S，NO．2(Jakarta-1983)，Tables 1 7．1一17

3 ．

二、印度尼西亚妇女就业状况

①潘懋元主编。东南亚教育．南京：江苏教育出版社，1988，130
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印度尼西亚是农业社会。农业人口占全国人口的绝大部分。1961年农业人口占85．2％，1971年占

82．5％。④农业就业人口高于城市就业人口，妇女在农业的劳动力参与亦高于在城市的劳动力参与。印尼农

村妇女一贯有劳动的传统，她们不仅干家务，带孩予、饲养牲畜，而且干农活，做买卖、干手工业。具体地说，印

尼农村妇女要播种、收割、晒干稻谷、碾米；要到集市上出卖农产品，还要制作印尼独有的工艺一腊染花布。

“总之，我们发现妇女占据所有家庭工业”。②从1961、1971和1980年印尼人El普查数据看(见表3)，农村妇

女就业率要高于城市妇女，1961年城市妇女就业率为23．77％，农村妇女就业率为30．36％，1971年城市妇女

就业率为22．45％，农村妇女为34．15％，1980年城市妇女就业率为24．09％，农村妇女为34．9％。总的来说，

印尼妇女劳动力参与进展缓慢．尤其与它的几个邻国 一新加坡、马来西亚、泰国和菲律宾相比，印尼妇女就

业率较低。如在马来西亚，1962、1970和1980年妇女就业率分别为41．1 oA、40．6％和40．6％，@菲律宾妇女就

业率1962年为41．2％，1971年为32．2％，1982年为43．7％。④新加坡妇女就业率1966年为19．8％，1970年

为23；6％，1980年为39．3％，1984年上升为45．8％。导致印尼妇女就业率低的主要原因是国家经济发展缓

慢，不能为妇女提供大量就业机会，尤其是非农业领域的就业机会。

表3 1961、1971和1980年印度尼西亚就业率(％)

Source：1)Population Census 1961．Serie Si p--I，Tables 4，4．2and 4．4．

2)1971 Poputation Census，Serie C。Table 6．

3)Population of Indonesia．Results of the 1980 population Census。Serie S．No．Z Tables，38．1—38．9

从1971和1980年印度尼西亚妇女就业入1：1的年龄分布看(见表4)，除lo一14年龄组就业比例减少，

表4 1971年和1980年印尼10岁以上的妇女就业率(％)

1971年 1980年 1971年 1980年

年龄 年龄——
城市 农村 城市 农村 城市 农村 城市 农村

10—一14 6．9 15．3 4．26 11．03 50一54 33．1 44．7 34．00 46．95

1 5一一19 19．2 33．8 21．65 34．88 55—59 27．9 42．3 29．09 43．86

20一24 Z4．2 35．8 27．60 36．42 60一64 24．9 36．3 23．83 34．99

25—29 26．1 37．2 28．7l 38．36 65—69 20．4 31．0

30一34 29．6 40．8 29．89 42．Z7 70—74 16．2 25．3 13．22 22．35

35—39 31．9 43．2 32．38 45．44 75+ 9．3 16．8
l

40一44 34．6 46．6 36．44 48．43 总计 23．2 35．3 24．18 35．1 7

45—49 34．2 47．0 36．18 49．51

Sources：1)1971 populatisn Census，Serie e．

2)Results of the 1 980 population Census．Serie S．No．2

①前引·东南亚农村发展与人权，131

②Tanfik Abdullah编，东南弧的伊斯兰教与社会，新加坡。东南亚研究所癌版．1 985，143

③Pang Eng Fong编，劳动力市场发展与结构变化，东盟和澳大利亚的经验，新加坡：新加坡大学出版社，1988，107、

182～183

．④Pang Eng long编，劳动力市场发展与结构变化，东盟和澳大利亚的经验．新加坡：新加坡大学出版社，1988，1 07、

182～】83
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说明适龄女童就学率增加外，其余各年龄组妇女就业率呈增长趋势，而且农村妇女就业率在各年龄组均高于

城市妇女。另外，印尼妇女就业还有个显著特点。即从20一59岁，妇女就业率一直有缓慢的增长，40二49岁达

到最高峰，1971年40～49岁年龄组妇女就业率为40．6％，1980年同年龄组妇女就业率为42．57％。这与其他

国家有所不同。1978年新加坡妇女就业高峰期在30岁以前，20一29岁年龄组妇女就业率高达63．2％，随后

由于抚养孩子等原因妇女就业率锐减。1975年日本妇女有两个就业高峰期，一是在20一24岁年龄组。就业率

高达66．8％，二是在45～49岁年龄组。由于孩子长大上学，日本妇女重新就业，形成又一个就业高峰期，就业

率为6i．9％。①相比之下，印尼妇女就业率高蜂期不如上述两国明显，呈现低就业和低退出的特点。

从印尼妇女就业领域来看，1971年人口普查表明(见表5)，印尼妇女就业于农业领域的人数最多，为

8495000人．占妇女就业总数的39．4％，妇女就业人数位居第二的是商业领域，有1857716人．占20．5％。第三

位的是制造业，人数为1143446人，占9．61％，妇女就业人数最少的领域为煤、水、电供应业．只有1482人，其

次是矿业，只有6128人。从印尼妇女职业分布看，1971年人口普查显示，女农民人数最多，达7947639人，其

次为零售人员，有1840466入。再次是女工人，有1258477入，说明妇女主要集中于低地位、低技术的职位，而

需要一定文化水平和技术水平的职位，妇女就很少涉足，如1971年印尼只有11459名女管理、经理人员，只有

284105名女技术人员，只有128667名女文秘人员，②她们在妇女劳动力大军中人数甚微。

表5 1971年印尼妇女就业领域分布

尊业领域 支性就釜城市(％)农村(％)总计(％) 就业领域 交性就羞城市t％，农村c％，。总计c％，’
农林牧渔8495000 9，34 69．49 39．4 商业 1857716 29，71 11．30 2G．5

矿业 6lZ8 0．14 0．03 0．08 交通通讯 15665 0．69 0．03 0．36

制造业 1143446 11．27 7．94 9．61 金融保险 12299 0．64 0．01 0．33

社区个人
’

煤水电供应 1482 0．07 0．00 0．07 1126624 33．50 4．68 19．09
服务

不可分类
建筑业 12509 0．31 0．06 0．18 101 5250 14．50 6．45 10．47

的活动

，■

总计 13686119 100．0 100．0 100．0
。

，

Souces：Population Census，l 971，

印尼妇女劳动力集中于低地位，低技术职业领域与她们较低的教育水平有很大关系。’从印尼就业妇女教

育分布来看(见表6)，1971年劳动力市场中的女文盲占60．z％，小学毕业者占13,3％，初中毕业者仅占

1．4％，高中和大学毕业者尚不足1％。随着妇女整体教育水平的提高，就业妇女的文化水平也有所提高，1980

年妇女就业人口中，女文盲减少到35．94％，小学毕业者增加到17．98％，初中毕业者增加到4．67％，高中毕

业者增加到2．97％，大学毕业者增加到0．24％。但总的来说．印尼就业妇女教育水平偏低，小学教育程度以下

者占就业妇女的绝大多数。妇女集中就业于低技术领域也就不足为奇了。另外，从受教育妇女就业比例看，受

过大学教育的妇女就业率最高，为62．31％，其次是受过高中教育的妇女．为45．91％，第三是文盲妇女，为

39．93％。就业率最低的是初中毕业的妇女，只有19．53％。⑨由此看来，受过大学和高中教育的妇女及文盲妇

女更多地进入劳动力市场，但她们就业的是完全相反的职业，前着会就娃子专业技术岗位，而后者只能就业于

农业等低技术领域。印尼女大学生较高的就业率得益于社会对她们的鼓励态度，据1980年对印尼雇主的调查

①转引自王秀，新加坡妇女就业情况，东南亚研究资料，1 981，1，23

②前引·东南亚农村发展与人权，第137页。

⑧前引·劳动力市场发展与结构变化，第96页。
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表明，大部分雇主以为扇员的工作经验最重要，其次重要的是学历、成绩或推荐信，只有极少数雇主以为相貌、

婚姻状况和性别更重要。①

表6 1971年和1980年印尼就业妇女的受教育程度(％)

Source一1)Population
Census·1971，

2)1980 poPulation Census]Prints--outt Table V1．28．

从1961、1971和1980年印度尼西亚人口普查资料看，印尼妇女在教育上取得长足进步，女子识字率从

1961年的22．76％上升到1980年的62．7l％，但妇女劳动参与进展缓慢，妇女就业率始终徘徊在30％左右．

这是由于多年来印尼经济发展一直落后于新加坡、马来西亚等国，因而妇女就业水平也远远落在其他东盟国

家后面。印尼只有大力发展经济，才能促进妇女教育、就业水平的迸一步提高。

(作者单位：中山大学东南亚所)

(上接第23页)的B婚妇女。 一

以上我们对上海市日婚妇女人工流产的原因进行了多层次和多侧面的简要分析，提出了

一些初步对策建议。日前我们正在进一步深入开发这些调查资料，召开一系列探讨防止上海市

已婚妇女意外妊娠对策的专题座谈会，并希望与有关部门和学者、实际工作者加强这方面的合

作研究和交流。 、
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