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书记挂帅，全党动手，

确实控制人口增长

北京市西城区计划生育办公室

为了功实控制人『=|增长，我区计划生育工作，在北京市和西城区委领导F，j：1979年把

工作重点转移到“一对夫妇最好只生一个孩子”上来，取得了明显效果。1979年新生婴儿

7l】9人，出生率为9．95‰，自然增长率为4．54‰，新生婴儿中的一胎的5530人，占77．68％，

二胎的1576人， 占22。14％，多胎13人， 占o．18％，生育合理率上升到98．27％，晚婚率

达到92．92％，独生子女率达到72．18‰，被评为：i匕京市计划生育先进区。

1980年，上半年新生婴儿4501人，出生率为6．】7‰， 自然增长率为2。99‰，新生婴儿

中，一胎的3873人、占86．05％，二胎的625人，占13。86％，比去年同期下降27．91％，多胎

3人，占o。07％，比去年同期也有下降，生育合理率上升到99．31％，晚婚率上升到94．。95％

1980年计划fIl生二胎2956人，动员撤销规划的】900人。全Ⅸ只有一个孩子的育龄妇女31654

人，已领取独生子女证的29127人，独生子女率捉离到92．02％，降低了人口回升的速度。

通过一年多的工作，我们有以下几点体会：

一、书记挂帅，全党动手，两种生产一齐抓是做好计划生育的根本保证。

区委把计划生育工作提到加快实现图化的战略j岛度，把抓控制人口和抓生产放在同等

重要的地位，列入议事日程，做到两种生产一齐抓。一年多来，区委常委二号题讨论计划生育工

作六次，召全区性大会】5次，听取汇报20次，在区委留开的醇次工作会议上，把计划生育工

作撇为重要内容列入工作报告和任务之一，进行工作部署。

区委一持记、剐书记既挂帅，又出征，人人关心计划生育工作，做到_j’五抓五定，即一抓

中央、市委方针政策的贯彻落实，定方向。五膳人大二次会议矗开后，区委二瞰己亲自召开会

议，确定把计划生育工作重点转移剑一对夫妇最好只生育一个孩于上来。他亲自参加全区支

部li记以一I干部的人日理论报jt÷会，并多次在全区党委书记会』二砸鬣计划生ff：r作，推动了全

区计划生育工作的丌展。区委付j瞰己，区·尊委会主任多次参』j}i汁划生青工彳1：会泌，向全区发

出“为四化只要-个孩，f"的号哥。动员80年订有二胎规划的同志撤销规划，要求各支部做

好深入细致地思想工作，严格防止强迫命令，使计划生育J：一作：健滕发展F去。

二抓全党动手，定任务：区委渊整充实了区计划生箭领导小组。发动伞党做好汁划生禽

E彳1：，要求组织邙定机构配二f二部，宣传郝组织宣传力：匿，搞好’；’“≮I二作，纪委研究有关党员

干部的处分问题，党校负责人口理论教育，工、。I孥、妇、分：I二负责发动群众，各主管部检查

本系统计划譬育政策落实情移‘，文体卫生部负责H常：l：作，计划生箭办公鼙当参澡，：理生j曲

负齑：7 1’硒吁拖，落实御姓i岛17裔r术质喂。区委要求仟街逆、j．j处公-订党委眨!c所崩艾部叟
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有一名付书记主管计划生育工作，要求一年大抓几次，最少讨论四次。党团组织都要把计划

生育作为党团课和组织生活内容，发动全党，狠抓思想落实，组织落实，政策落实，指标落

实和措施落实。各领导机关和党、团员干部带头为四化只要一个孩子，迅速把全党力量动员

起来，很快打开了局面。

三抓计划生育专业队伍的建设，定机构。区委认为计划生育是关系到长期战略任务的大

事。由区委组织j部和街道部负责健全了计划生育的机构设置，配备了比较得力的工作班子，

区属街道、局处公司共配备专兼职干部六十人。使计划生育工作任务有专人管，保证了落实

到人。

区委还成立了引‘划生育宣传小组，由区委宣传部、工会、共青团、妇联、卫生局、文化

局、计划生育办公室等单位参加，把全区宣传力量组织起来，共j可做好计划生育的宣传工

作。

四抓总结、计划、汇报、定指标。区委一、二把手和计划生育工作的付书记，对计划

生育的各个重要环。市，都亲自动手解决。如年初定计划，要求提j岛和巩固独生子女率今年达

到90％。一季度检查工作听汇报，三位书记分头参加，当听到全区独生子女率已达到85％以

上时，区委领导研究后，决定今年独生子女率指标调整到95％，使独生子女率在提高中巩

固，在巩固中提高。

五抓关健，定措施。去年中央提出要切实控制人口增长的要求后，区委领导分析了

全区计划生育的形势，指示我们学习上海、天津的先进经验做好宣传工作，努力提高一

胎率。今年独生子女率接近90％以后，区委领导要求我们一方面组织经验交流，大力宣

传先进经验和先进思想，做耐心细致地宣传工作，破旧俗立新风。一方面与各局处公局

研究，全党动手，落实对独生子女优先照顾的政策，树立为四化只要一个孩子光荣的新风

尚。

由于区委重视，常委分兵把口，结合本系统实际，坚持逢会就讲，见缝插针，使我区计

划生育工作迅速落实。

实践证明，坚持党委第一二8记亲自抓，分管书记具体抓，党委一班人共同抓，一级抓一

级，一环扣一环，全党动手，共同抓好计划生育工作，是我区控制人f：j工作取得成效的根本

保证。

二、加强宣传教育，大造社会舆论，做深入细致的思想工作，使为四化只要一个孩子成

为群众的自觉行动是做好计划生育工作韵关键。

计划生育是一场移风易俗的深刻革命，涉及到各部门、各地区、每家每户，必须做好深

入持久的思想发动工作，形成强大的社会舆论和社会力量。为此，去年在区委宣传工作会议

上，专门对计划生育的宣传工作做了部署。要求各级党委把计划生育列为经常性的宣传任

务，重大=肖日作为重点宣传任务。对不同时期，不同情况大力宣传，掀起了五次宣传高潮。

第一个高潮是用马克思主义的人口理论武装干部、群众，提高了认识，推动了计划生育

工作的开展。

1979年区委首先组织了各级党的领导二F部和计划生育专兼职干部参加的人口理论报告

会，1979年讲“计划生育与四个现代化的关系"，1980年谚}“两种生产一齐抓”。区委党校及各

级党委纷纷举办了不同类型的人口理论学习班和报告会。党校付校长还走出去到街道、联社去

讲课四次，受到，“大群众的热情欢迎，先后共五百六十次，参加学习的达三万多人次，并印
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发各种宣传材料两万二千多份。J一大干部通过学习，认识到马克想主义入口理论是门科学，

计划生育关系到四化建设，控制人口增长是国家大事，非抓不可。各党委普遍加强了对计划

生育工作的领导。

第二个高潮是积极宣传政策法令，提高了干部、群众的遵纪守法观念。

国务院和北京市的有关计划生育的政策法令下达后，在全区范围内，广泛发动群众学习

讨论，做到家喻户晓。使干部群众了鳃党灼政策和经济措施，提赢了遵纪守法观念。干部、

群众反映中央和北京市制定的计划生育政策与规定显示了实现pq化的决心和信心，要求“政

策实行得越快越好”。通过广泛宣传贯彻党的政策，进一步动摇了几千年来残存的“煎男轻

女”、“多子多福’’的封建思想，使独生子女率迅速上升。

第三个高潮是大力宣传先进思想，表彰先进典型，树立起为四化只生一个孩子的新风尚。

去年八月，全区召开了树立“只要一个孩子”的新风大会，表彰了先进典型。区付食管

理处二百二十五名女职工向全区发出《响应党的号召，为四化只要一个孩子》的倡议书。各

街道、局处公司党委组织职工进行讨论，做了大量深入细致的思想工作，这样，撤销一九

八O年二胎规划决心只要一个孩子的就有一千九百多人，一九八。年上半年又推广了五个居

委会、五个机关、工J一单位和五名先进个人的模范事迹和先进思想，破滔俗立新风，各单位

普遍树立了先进典型，交流先进经验，大力表彰了只要一个子女的职工，贴光荣榜，发表扬

信，送奖状，授光荣花，大造“为革命只要一孩子光荣’’的舆论。全区出现了领导带头，同志

共勉，夫妻互帮，婆媳相劝，父母动员子女、儿女说服父母，只要一个孩子的可喜局面，使

全区独生子女达到92．02％。

第四个高潮是采取多种形式，深入宣传市、区第八次汁划生宵会议和四Jll会议精神，降

低了人口出生率。

市、区第八次计划生育工作会议召开后，针对群众中存在的筷糊认识和思想顾虑，举办

巡回展览，开展文艺宣传，发动宣传员队伍，利用板报，，11播等群众喜闯乐见的多种形式，

进行深入细致的宣传教育。有五万一千多人看了展览，用算细帐的办法说明只要一个孩子对

实现四化，对国家、集体、个人，对子孙后代都有好处，初步克服了“多生一个算不了

啥”， “一个孩子太孤单"等错误思想。

第五个宣传高潮是宣传节育和科学育儿知识，保证妇女儿童健康。

随着独生子女率的不断提高，广大职工迫切要求提高科学育儿知识，于六月份，我们与

科委联合举办电影宣传月，放映了《计划生育》《婴儿喂养》《婴儿卫生》等三部科教片，组

织独生子女抚养人观看。先后放映17场，观众达‘一万二千余人。区卫生局妇幼科组织了计划

生育讲座，培训骨干，连续讲了五讲，有节育知识、科学育儿、妇幼保健等科学知识。由各

医院保键科妇产科大犬，深入街道居委会、托儿机构，给保教人员和独生子女抚育人讲课，

纠正了育儿中的陈规陋习。群众高兴地说： “这回我可知道怎么使孩子长得又胖又壮了!"

三、认真贯彻《暂行规定》的精神，狠抓政策兑现，坚持以奖为主，赏弱严甥是取信于

民、做好计划生育的重要一环。

去年二月份，根据上级精神和天津地区经验，区委提出“有条件的单位面结合实际

制定暂行奖惩办法"，三月推广了西城区房管局、教育局、银行等单位实行奖惩的做法。到

十月底，区属街道、局、处、公司已有二十四个单位制定了奖惩办法。驻区中央、市属单位

也采取了具体奖惩的措施。北京市有关计划生育的规定下达前全区独生子女率已达到百分之
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在北京市的规划下达后，给只要一个于女的职：I：颁发r独生子女证和儿迤保健费，六机

部六O一所、人民银行总行给只要一个子女的职工分配了新房。国家水产总局、西城修理

服务公司等单位把计划生育列入考核二F部，发展党员和评资条件；春2审期间，六个付食商

场，开设了凭独生子女证优先供应商品的售货窗口。较大的门市部派专车送货上门，约有六

百九十二户独生子女户凭证购买了春2宵供应的快货；许多单位食堂和行政部门为独生子女户

买排骨、黄花鱼等；为了落实独生子女优先入托的规定，区委还决定从筹建住宅的三万二千

多平方米建筑面积中，拨出一部分建筑面积，兴建独生子女托儿所；民政部门和街道加强了

对孤老户的生活照顾。这些措施对提高和巩固独生子女率起到了积极作用。事实证明，坚持

以奖为主、奖惩严明的做法，对于有力地控制人口增长起了重要作J=}!j。

区委常委还讨论决定把计划生育做为考核2{二部、发展党员及调资、评奖的条件之一，对

计划生育先进单位增加了调资面，对个别后进单位区委领导在全区大会上点名批评。个别

坚持强生三胎，在群众中影响很坏的党员干部，在全区大会上宣读了对他的处分决定。群众

反映： “奖惩严明”、是非分明，计划生育一定能搞好。

根据社会主义人口规律，安排好人口出生规划是切实控制人口的有效措施。年初我们

召开大会进行了动员，三月份发动群众落实1980年出生规划，制订了1981年的生育计划，发

现全区有计划外二胎243人，经动员已做人流的92人，占48％，坚持要生的151人，占62％。

为了解决这个问题，我们发功干部、群众逐个进行了调整，摸清情况和原因。大体有三种类

型：第一属丁二举人认识11；可题约j2人，乓p显E冯亥侮诅人， 想要女孩的3人，认为一个孩

子太孤，想生第二个的35人。第二属于单位宣传不深不细，造成规划手续不完备的38人。第

三属于政策问题需要研究的22人，如第一个孩子体弱多病7人，一方初婚，一方再婚，坚

决要生的7人，华侨1人。少数民族1人，家属瘫痪的1人，抱养后怀孕的3人，对按两个孩子

分房不满的1人。我们认为需要研究，经浦示市计划生育办公室本着既有利于控制二胎，又

有利于安定团结的精神，我们重新调整了二胎规划的91人，列为计划外的60人。我们组织专

兼职干部进行讨论，统一决定处理办法，解决了计划外二胎的问题。

总结上述经验，在制订1981年规划时，调整了二胎的指标，照顾二胎的由6人上升到200

人，l与吐i生总数2．08％。我们实事求是地执行政策，受到群众拥护。

四、条块结合，落实经济政策。

政策是路线的体现，只有落实政策才能发挥政策的威力，有利于调动广‘大群众的积极

性，继续提高和巩固一胎率。第一季度我区独生子女率已达85％，机关和单位实行经济政策

发生了困难，在群众中产生了一怕小的养不大，二怕老后无人管，三怕政策变，四怕政策不

兑现的因·ffI思想。区委领导听汇报后就亲自召开会议，解决独生子女保健费开支的问题，并

要求各部门落实；}l央对独生子女沈先照顾的规定。在政策舰定的可能范围内，优先照顺独生

子女。并准；“了大乘居委会和白塔寺付食商场经验。各居委会普遍加强了对独生子女和无子

女的孤寡老人照顾。独生子女．户反映， “我们以为领1：『’汪，你们就不管我们了，没想到这么

关心我们，我们一定为四化多做贡献”。

五、做好妇幼深渣工作，提离节育手术赁量，解除群众后顾之扰。

汁划生育工作琅点々量侈后，要求实行{l了育手术的夫豫噌加。去年一年全区各级医院敞市

汀j三术的达一厅瓦丁-八玎厄I‘凡例，比一fL L八年㈨!}Jj【二丁|．fi f零三例。为捉商下术质量，



：p生局四月份组织力鞋，刘节育手术人员进行了技术考核，考核不及格的不准』：予术台。七

月份身f织了节育手术观摩枪弧。：H生局党委还二擘题研究抛高节育手术质量问题，并召了l：驻区

医疗印．位业务院长会议，要求各医院加强领导，健全机构，培训节育技术队伍，严格手术常

规，提商手术质量，确保受术者的安全。去壬I：伞年未发生医疗事故，差错率比七八年下降Ii

分之十点零蹦。驻区北医和人民医院，在节育予术I|，，采』1Ij；|竹堵术，区属各医院派人学习

后，克服各种困难，也先后实行了粘堵术，取彳导效果，受到了群众的欢迎。复兴阪院开展这

项工作以来，总计一百七十例，有效率达百分之九十三点七。

为解除群众的后顾之扰，区卫生局进一步加强了妇幼保健工作。驻区各医院保健科对

妇幼卫生实行“一条龙管理’’，及时对孕妇进行访视，宣传孕期卫生，定期进行产前检查。

产后出院，及时访视母婴，指导产褥期卫生，护瑚i及喂养婴儿等科学育儿方法。对婴儿坚持

定期进行健康检查。对婴幼儿坚持进行免费免疫注射，建全了儿童健康卡片制度，由医院保

健科和居委会群防站分片管理。及时有计划接种各种疫苗，做到有病早治，无病早防。一九

七九年全区对百分之九十五以上的学令前儿j霞做了健康检查和驱蛔工作，使儿童生长发育水

平不断提高，一九八O年健全了儿童定期体检制度，婴儿一年四次、儿童一年两次、青少年每

年两次体检，减少了生一个孩子不保险的顾虑。不少医疗单位积极采取医疗保健措施，对独

生子女优先照顾。有的设独生子女专台，配用有经验的医生，做到挂号、看病、取药三优先。

为了切实加强计划生育工作技术指导，提i窝=I了育手术质量，区卫生局和计划生育办公室

于1980年4月份决定对节育手术质量进行一次检查。7月15日一17日组织驻区各级医疗单位主

管计划生育手术质量的领导、妇产科负责人和计划生育技术人员共28人，对驻区17个中央、

市区和基层医疗单位进行了节育手术质量的观摩检查。通过观摩检查，交流了经验，互通了

情况，起到了互相学习，互相促进的作用。半年全区医院共做节育手术l】7lo例，没有发生事

故，保证了计划生育工作的顺利开展。

我区1979年计划生育工作虽然取得了一定成绩，但各单位发展不平衡，政策措施还不够

落实，部分已领独生子女证的育龄夫妇思想还不够巩固，特别是八。年我区还面临着人口回

升的趋势。因此，今年我区工作任务是艰巨的，我们一定要在市、区委领导下集中力量、下

大功夫、花大力气，扎扎实实做好宣传教育和政策兑现，进一步加强妇幼保健工作，做好优

生学研究，继续提高和巩固独生子女率，切实控制人口增长速度，确保四化建设顺利进行。

(上接笫28页)

应该通过宣传教育解决的思想障碍，哪些是需要部分凋整经济政策、重订奖励和制裁办法才

能解决的实际利益，哪些是通过丰富业余生活、扩大教育、提高文化水平“间接，，作用于生

育行为的因素。在这个基础上，开展多部门参予协作的计划生育工作，更加有效地改造我国

传统文化、传统社会遗留下的陋习，有计划地安排我囤人民的社会生活内容，降低人口出生

率，逐渐做到有计划地增长人口。

社会之分为阶层，城乡间之差别，各地区社会经济、文化教育发展之不平衡，都不仅预

示着凋查研究工作的繁重，而且更预示着计划生育工作的艰巨。但有一点是肯定的，f!口生育

有它的客观规律，计戈q生育要获得成功，它就必须讲究科学性，摒弃简单的行政命令，这样

方能把人口计饯0与家庭计划统一起来。
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