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乡村“断层”是贵州计划生育工作
难上水平的主要障碍

———《贵州省计划生育条例》执法检查报告

敖再玉
(贵州省计生委 贵州 贵阳 550004)

摘要:当前 ,乡镇计划生育工作存在技术力量薄弱 ,服务站设备陈旧老化 ,工作人员报酬不落实 , 管

理处于粗放型 ,执法水平不高 , 人口与计划生育目标考核统计误差较大等问题。要认真落实中央

《决定》精神 ,必须结合各地实际 , 实行分类指导 ,切实地有针对性地开展工作。
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　　2000 年 4 月中旬到 6 月下旬 , 由贵州省人大党

组副书记 、副主任龚贤永和副主任司徒桂美分别带

队 ,组织省人大常委会委员 、省人大科教文卫委员

会 、省政府法制局 、省人大法制宣传处 、省计划生育

委员会的领导和工作人员 ,先后对六盘水市盘县 、水

城县 、钟山区;黔南州惠水县 、贵定县 、福泉市;铜仁

地区思南县 、印江自治县 、铜仁市;毕节地区金沙县 、

大方县 、黔西县 、毕节市等 13 个县(区 、市)的 37 个

乡镇(街道办事处)的 108 个村进行了《贵州省计划

生育条例》(以下简称《条例》)执法检查。

执法检查组采取“听 、看 、查 、访”的方法 ,到乡镇

(街道办事处)与基层干部和育龄群众座谈 , 听取基

层意见 , 看望在第一线工作的计划生育工作干部和

省 、地 、县 、乡四级人民代表与受术育龄群众 ,查阅乡

村计划生育统计台账 , 访问乡镇(街道办事处)党政

领导和中小学生 , 同地 、县 、乡三级计划生育技术指

导所(站)同志交流思想 , 与地 、县 、乡三级党政领导

交换了对执法中存在的问题及其看法。

1.乡镇计划生育技术人员力量薄弱,能做三种手

术的为 70.5%,不能做三种手术的占 29.5%,技术人员

中,中级职称的为数不多 ,有 9%是初级职称 ,有一半手

术不规范。

2.乡镇计划生育服务站设备陈旧老化 , 急需更

新 , 设 备齐全 的乡镇 占 63.78%, 不 齐全的 占

36.22%, 惠水县 25 个乡镇仅有 3 台 B 超机可以用。

全省待手术的群众约 50 万 ,极不适应节育手术的需

求。

3.村级人员报酬不落实的占 72.45%, 除少数

县(市 、区)外 , 多数县(市 、区)计划生育工作仍停留

在集中突击的落后工作方式上。金沙县村级能主动

承担计划生育工作的占 45.33%, 其他多数县(市 、

区)还是靠突击抓计划生育工作。

4.村级计划生育服务室不健全 , 有 57.96%无

村级计划生育服务室 , 《条例》宣传有 25%还不到

位 ,有的生育对象还不知道《条例》的内容。

5.管理处于粗放型 , 执法水平不高 , 计划外出

生的二孩中有 54.11%是因无采取节育措施而出生

的 ,有 45.89%是节育手术失败出生的。其中违背

《条例》规定强生的占 35.84%。计划外出生的多孩

中 , 无 节育措 施占 66.36%, 节育手 术失败 占
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33.64%, 计 划外 多孩 出生中 , 有女 无 儿户 占

40.03%,保胎结扎占 8.12%, 再婚生育占 5.33%, 流

动超生占 36.00%, 其他占 10.52%。

6.出生率居高不下 , 在 22‰左右波动。通过对

13 个县(市 、区)的 37 个乡镇(街道办事处)调查计

算 ,生育一个孩子的妇女只间隔 2.35 年生第二个孩

子 ,与《条例》规定 4 年相差 1.65 年。生育二孩后间

隔 2.81 年又超生多孩 , 扣除节育措施失败后 , 生育

二孩间隔实际为 1.76 年超生多孩。 计划生育率上

升缓慢 ,徘徊在 65.71%,多孩停留在 12.24%左右。

7.妇检不到位 , 妇检率为 87.57%, 超怀补救率

仅占 74.54%, 使 25.46%的孕妇不该生的超生。

8.生育证的发放率不高 , 为 75%, 有 25%还没

有发送到生育对象手中 , 有的乡镇仅发 33%左右 ,

计划生育管理松散。

9.人口与计划生育目标考核统计误差较大 , 统

计误差在 32.33%, 1999 年六盘水市人口出生漏报

17.4%,计划生育率多报 29.33%, 多孩出生漏报

34.26%;铜仁地区人口出生漏报 5%, 计划生育率多

报23.94%。多孩出生漏报 62.00%;黔南州人口出

生相差 11.01%, 计划生育率多报 17.41%,多孩出生

漏报 45.43%;毕节地区人口出生漏报 14.95%,计划

生育率多报 45.33%, 多孩出生漏报 81.88%,调查数

据没有反映实际 ,造成决策上的某些失误。

10.工作发展极不平衡 , 这次执法检查中发现 ,

县与县之间 、乡与乡之间 、村与村之间的差距较大 ,

好的乡镇连续 5 年无多孩出生 ,连续 3 年无计划外

出生 , 差的乡镇在中心地带都有超生 5 胎 、6 胎 、7

胎 、8胎 、10胎 、11 胎的 , 2000 年 4 月还有 35 岁汉族

妇女超生第 9胎事例。

11.地 、县两级投入少 , 人均仅为 1.78 元 , 与国

家要求相差 2.22元 。黔南州人均投入 2.88元 , 六盘

水市 1.69 元 , 铜仁地区 1.36 元 , 毕节地区 1.19 元 ,

乡统筹费只提留 36%, 计划外生育费“乡收县管 , 财

政监督”的体制还有 35%乡镇没有形成。 虽然帮扶

工作开始起步 ,但帮扶面仅占 25%。

贯彻《条例》的措施与建议

我省计划生育工作的重点和难点在农村及流动

人口 ,要强化依法管理计划生育工作 , 抓计划生育合

格村建设 , 推广村自管理 , 实行计划生育村务公开 ,

选派大中专毕业生驻村当人口村长 , 借西部大开发

之机 , 乘势而上 , 缩小与全国和周边省市区的差距 ,

把扶贫开发与计划生育有机结合起来 , 把高出生率

降下来 ,向低生育率靠拢 , 赶上全国的发展步伐。

1.要认真贯彻落实《中共中央国务院关于加强

人口与计划生育工作稳定低生育水平的决定》和《贵

州省计划生育条例》及这次省委全会的决定 ,结合各

地实际 ,实行分类指导。

一类区:人口与计划生育各项指标达到或接近

全国先进水平的地区和单位。 目前主要是 , 各地 、

州 、市中心城市及南明 、云岩 、白云 、红花岗 、余庆 、赤

水 、金沙 、湄潭等县(市 、区)非农业人口和各厂矿企

事业单位 , 人口约 735.2 万 , 占全 省总人口的

19.82%。这类地区和单位主要做到:人口出生率控

制在 14‰以下 , 计划生育率达 98%以上 , 综合节育

率在 87%左右。

二类区:目前已基本实现“三为主”的地区。主要

是贵阳市和遵义市(扣除划在一类区的部分), 人口约

710.3万 ,占全省总人口的 19.15%。这类地区主要做

到:进一步开展优质技术服务 ,巩固村组计划生育工

作网络 ,在 3～ 5年内达到全国先进水平, 人口出生率

控制在 17‰以内 ,计划生育率达 95%左右 , 综合节育

率在 86%左右 ,计划外多孩率降至 0.5%以下。

三类区:目前计划生育工作已有一定基础 , 村组

计划生育网络已建成一半以上 。主要是黔南 、黔东

南 、黔西南 、铜仁 、安顺 、毕节 、六盘水市(州 、地)的大

多数 县 , 人口约 1403 万 人 , 占全省 总人口 的

37.82%。这类地区主要做到:加快村组计划生育工

作网络建设步伐 ,抓好节育手术的落实和优质服务 ,

堵住计划外生育。人口出生率控制在 19‰以下 , 计

划生育率在 90%左右 , 综合节育率在 85%左右 , 计

划外多孩率降至 2%以下 , 两女户结扎率 86%左右。

四类区:目前计划生育工作难度较大 , 应术对象

多 ,超生问题突出。主要是武陵山区的务川 、德江 、

印江 、沿河 、松桃和乌蒙山区的毕节 、威宁 、纳雍 、织

金 、赫章 、大方 、黔西 、六枝 、盘县 、水城以及黔北的遵

义县 , 人口约 862 万人 , 占全省总人口的 23.21%。

这类地区主要做到:建立健全乡村组三级计划生育

工作网络 , 年度人口出生率下降 0.3 ～ 0.5 个千分

点 ,计划生育率上升 3 ～ 5 个百分点 , 多孩率下降

25%左右 ,综合节育率上升 1 ～ 3 个百分点 , 两女户

结扎率达 80%左右。对第四类区 ,必须采取超常规

的工作方法 ,由省计生委与当地党委 、政府联手 , 狠

抓节育手术的落实和村级计划生育工作网络建设 ,

尽快打开工作新局面 , 有关经费和设备要对这些地

方重点倾斜。这类地区工作做好了 , 可使全省人口
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出生率下降 3个千分点左右。

1.真正做到党政一把手亲自抓 、负总责。凡是

人口出生率降不下来的就要坚决执行“一票否决

权” ;要完善人口与计划生育工作的调控体系和相关

社会经济政策 ,特别要加强人口与计划生育法制建

设 ,使人口与计划生育工作全面走上依法管理的轨

道;要坚持以人的全面发展为中心 , 建立适应社会主

义市场经济体制的人口与计划生育工作管理机制 ,

动员全社会力量 ,紧紧围绕“少生快富奔小康”的目

标 ,切实抓好人口问题的综合治理 , 建立党政负责 、

部门配合 、群众参与 、优势互补 、齐抓共管的综合治

理机制 , 采取经济 、法律 、行政 、教育 、科技等综合措

施解决人口问题。

2.当前和今后一个相当长时期内要着重抓节育

手术的落实。鉴于贵州山区的实际 , 采取结扎 、上环

的避孕方法是完全必要的 ,按《贵州省计划生育条例》

规定 , 整顿生育秩序 ,必须坚持“一孩上环 、两孩结扎、

超怀补救”的技术决策 , 应术对象就是任务, 有一例应

要做一例 ,同时要两眼盯住计划外怀孕不放 ,发现一

例就要补救一例, 只有这样才能把高出生率降下来。

3.深入开展“婚育新风进万家” 活动 , 加大《婚

姻法》宣传力度 , 制止早婚早育在贵州山区更具有特

殊意义 ,工作重心下移抓村组建设 , 总结和推广好中

心户长责任制 ,选派大中专毕业生驻村当人口村长 ,

实行村民自治 ,把人口与计划生育工作纳入社区基

层管理和服务体系 、农村基层党支部和村民委员会

创“小康村” 、“文明村” 、“五好家庭”结合起来 , 坚持

民主管理 、民主监督 , 加强对流动人口计划生育的综

合管理 , 部门要履行职责 ,围绕办证 、验证 、租房 、用

工等环节落实法人代表计划生育工作责任制。

4.加强生殖保健服务 。这是使计划生育工作

上新台阶的重要内容。加强和搞好这项工作 , 必须

做到:一方面要为育龄人群做好三个方面的服务 , 即

技术服务;围绕生育 、节育 、不育等相关的服务;与计

划生育相关的外延服务。另一方面要把握好四个环

节 ,即把好技术关;突出服务工作重点;规范乡村服

务工作;培训好乡村计划生育工作人员。

5.加强技术质量管理 。计划生育技术服务有

三个重要环节 ,即改善服务手续;拓宽服务领域;确

保服务质量。加强计划生育技术质量管理 , 必须从

乡镇抓起 ,认真开展“三查三整” , 一查规章制度执行

情况 , 整改纪律松懈的现象;二查设施药品配备情

况 ,整改不具备条件 , 违章实施节育手术现象;三查

节育手术前消毒质量情况 , 整改消毒管理不符合要

求的现象。妇检工作是堵住计划外生育的重要闸

门 ,对乡村要求妇检对象一个季度妇检一次 ,每一次

应列出名单 ,“定时 、定点 、定人 、定责任” , 力求妇检

对象妇检率 100%, 严禁妊娠性别检测 , 这项基础工

作应形成工作制度坚持下去。同时以村组为重点 ,

认真清理出生人口登记 ,准确统计出生人口性别 , 严

禁统计数据的弄虚作假。

6.加强计划生育工作队伍建设。目前主要是

加强乡村两级计划生育工作队伍建设 , 要为乡村计

划生育工作人员创造必要的工作 、生活条件 ,进一步

提高他们的工作能力和水平 , 做到有人干 、安心干 、

干得好。要通过不断培养 , 使每个乡镇计划生育服

务站 ,都有会做四种手术的人才。

7.加强基层计划生育组织建设。一要加大技

术质量管理力度 ,建立技术服务质量监控机制 , 县级

指导站要把乡镇服务站技术质量监控纳入自己的职

责范围 ,当前的重点是 , 加强对乡镇计划生育服务站

节育手术器械 、手术室设施 、消毒情况等的督查。二

要加大职业道德教育力度 , 计划生育技术服务人员

要以高度的政治责任感 、严谨的工作作风 , 优质的服

务态度 ,精湛的技术 , 确保每例手术的安全 、成功 。

8.加强计划生育科研成果的推广应用。结合

贵州山区实际 , 当前急需推广应用的是:紧急避孕

法。统计报表上反映 , 贵州省的意外妊娠有近

39.76%是节育措施失败造成的 , 近 60.24%的是无

任何避孕措施造成。 因此 , 推广应用简便有效的紧

急避孕法 ,对减少计划外出生尤其重要。 红外光妇

科治疗仪的推广应用 , 对治疗农村妇女的妇科疾病

效果较好;福施福软胶囊营养素的推广 , 对预防神经

管畸形患儿的出生效果较好;开展优生遗传检测工

作 ,可减少病残儿出生等。

9.要加大对计划生育事业经费的投入 , 抓好乡

镇技术服务的硬件建设 , 政府要在 1999年人均 3.46

元的基数上 , 每年按人均 0.5 元递增 , 省里拿 0.3

元 ,地 、县各拿0.1元 , 到2005 年 ,人均投入达到6.46

元 ,共计需要计划生育事业费 25904.6万元。

10.各级人大要协调纪检 、监察 、审计 、财政部

门 ,加强对计划生育事业费使用情况的监督和审计 ,

所配器械设备实行政府采购 ,其投入资金要用于乡

镇计划生育工作的开展 , 对边远贫困少数民族地区

和人口大县要重点倾斜 ,确保整体工作的推进。
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