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珠江三角洲劳动力市场中
外来劳动力的研究①

李若建

珠江三角洲是中国最大和最活跃的劳动力市场之一。这个劳动力市场是依赖于数以百计

的外来劳动力才得以生存与发展。探讨珠江三角洲劳动力市场中的外来劳动力的形成与变迁、

现状与发展趋势，有益于丰富中国的劳动力市场理论，并能够为今后跨地区劳动力流动的研究

提供借鉴。

本文中的珠江三角洲指的是整个珠江三角洲经济开放区，因为珠江三角洲内部社会经济

发展差距很大，所以可以将珠江三角洲划分为核心区与外围区。珠江三角洲的核心区，包括广

州、深圳、珠海、佛山、中山、东莞等市的市区，及番禺、宝安、斗门、南海、顺德等县(1990年区

划，下同)，珠江三角洲外围区指的是珠江三角洲经济开放区中，除核心区以外的其他地区。珠

江三角洲的核心区是中国的经济热点地区之一，也是外来劳动力云集的地区。

一、珠江三角洲外来劳动力的形成与变迁

珠江三角洲劳动力市场吸引了数百万外来劳动力，这主要是该地区社会与经济发展的结

果，也是周边地区劳动力市场的影响所致。

改革开放以前，珠江三角洲是一块不太引人注目的土地。当时的珠江三角洲，城镇化水平

低，在1979年深圳、珠海建市之前，珠江三角洲只有广州、佛山、江门、惠州4个城市。1980年

珠江三角洲有1721万人口，其中71．9％是农业人口。当时的珠江三角洲，工业化水平不高，并

且高度集中在广州市区，1980年广州市区的工业总产值占整个珠江三角洲的54．5％。1980年

珠江三角洲除广州市区以外的地区的工农业总产值中，农业产值占36．9％。大批的农业人口

依赖于有限的耕地和一些养殖业来维持生计；珠江三角洲是中国人口最稠密的地区之一．在

1980年珠江三角洲每个农业人口人均只有3．4亩耕地，②属于人多地少的地区之一。

事实上，珠江三角洲长期以来是劳动力净输出地区。在近代，珠江三角洲向海外输送了大

①本文系中山大学珠江三角洲研究中心资助课题“珠江：三角洲与周边地区劳动力市场”研究报告的一部分，作者为该

中心客座研究员。

②《广东省县(区)1980一1990国民经济统计资料》，广东省统计局，1991。
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批人口，今Et分布在世界的华人与华侨中，相当一部分人祖籍是在珠江三角洲。建国后，珠江三

角洲曾两次发生过大批劳动力外流到香港，一次在60年代初，①另一次发生70年代末期到

1980年为止。②大批人口外流香港，并不完全是劳动力过剩，但是有许多人无事可干，肯定是

一个因素。

外来劳动力大批涌入珠江三角洲地区，主要从深圳与珠海两个经济特区的建立开始。深圳

与珠海，原来都只是一个边陲小镇，在短期内分别发展为大、中城市，靠的是大量的人口迁入。

在特区建立之初，已经有大量的外来劳动力，例如1982年时，深圳特区已经有7万外来暂住劳

动力。特区的外来劳动力，主要集中于建筑与工业，1985年深圳特区暂住人口中从事建筑业的

人口，是常住人12I中从事该行业人口的4倍；暂住人口中，从事工业的人口，约是常住人口中从

事该行业人口的2倍。⑧

80年代中期之前，珠江三角洲的外来劳动力并不太多。根据1982年第三次人口普查资

料，流入珠江三角洲的外来人口(常住本地一年以上，户口在外地的人口和住本地不满一年，离

开户口所在地一年以上的人V-1)，只有11．5万人。这些人中，48．7％在广州市区，其余地区的外

来人口均不多。④因为统计口径上的差别，外来人口并不等同于外来劳动力，但是仍可以断定

80年代初期珠江三角洲的外来劳动力不多，并且高度集中在广州、深圳与珠海。

80年代中期开始，外资加速涌入珠江三角洲，1983年珠江三角洲各区县实际利用外资为

2．68亿美元，1984年增至6．17亿美元，1988年超过10亿美元。⑤外资涌入，特别是大量“三来

一补”企业在珠江三角洲出现，需要大批的熟练劳动力，从而吸引了大量的劳动力蜂涌而至。

东莞市是外来劳动力最主要的集中地之一。从表1中可以看出1986--1990年间，该市外

来劳动力的增长情况。该市1990年外来劳动力数量是1986年时的4。2倍，而这种增长，与该

市利用外资与外贸出口的增长是同步的。从东莞市的情况，可以了解到80年代后期，随外资涌

入珠江三角洲，大量外地劳动力也进入了该地区。

表1 1986——1990年东莞市外来劳动力与外经贸状况

实际利用外资 外贸出口 外来劳动力人数 外来劳动力占全
年份

(亿美元) (亿美元) (万人) 社会劳动者比重(％)

1986 0．19 2．28 15．6 22．4

1987 0．3j 2．63 25．3 35．3

1988 0，67 3．12 36．9 51．3

1989 O．89 3．43 48．2 65．2

1990 l，02 4．53 65．6 87．4

资料来源：《东莞统计年鉴1978——1990))东莞市统计局

1990年的第四次人口普查资料表明，珠江三角洲至少有236．4万外来劳动力。⑥随着时间

的推移，珠江三角洲的外来劳动力数量不断上升，估计1992年外省在广东打工的劳动力有

①李若建：“香港人口迁移史概况”，《福建人口》，1993年l期。

②李若建：“80年代以来香港人口迁移动态”，《福建人口》，1992年3期。

③李若建：“深圳特区劳动管理与人口控制”，《深圳特区劳动管理研究》，中山大学出版社，1988年。

④《第三次人口普查手工汇总资料汇编(二)》，国务院人口普查办公室。

⑤《广东省县(区)1980～1990国民经济统计资料》，广东省统计局，1991。

⑥《广东省第四次人口普查流动人口资料》，广东省人口普查办。以F凡引用该资料的数据，不再注明。
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300万久，这部分人大多数集中在珠江三角洲地区。如果加上广东省内其他地区在珠江三角洲

工作|酌舞动力，估计l的2绰珠江三角洲外栗劳动力的总数在400万以土。

二、珠江三角洲劳动力市场的成因

珠江三角洲劳动力市场的形成，可以归纳为三点，第一是政策优惠，在垒国率先改革；第二

是地理位置上的优势，便于开拓海外市场；第三是周边地区劳动力市场的供求不平衡。

广东和福建两省，均为中央给予改革开放特殊政策的地区，特别是广东是作为改革开放的

综合实验区。全国最早的4个经济特区，3个在广东，其中深圳与珠海在珠江三角洲。珠江三角

洲的特殊政策，使外商有利润可图，珠江三角洲也从中获益匪浅。由于改革开放领先，使珠江三

角洲避免了一些无用的形式主义，例如，正当80年代后期理论界在争论社会主义该不该有劳

动力市场，应该叫劳动力市场还是叫劳务市场之际，珠江三角洲形成了全国最大和最活跃的劳

动力市场。

珠江三角洲特殊的地理位置，也是促成珠江三角洲劳动力市场的另一因素。由于毗邻港

澳；交通便利，适合于发展“三来一补”企业，大批香港中小企业把其生产基地放在珠江三角洲，

形成一种“前(香港)店后(珠江三角洲)厂”的格局。如果考虑一下外来劳动力在珠江三角洲的

分布，就可以感受到地理因素的作用。在广(州)九(香港九龙)铁路沿线，是外来劳动力最密集

的地区。1990年，深圳特区外来劳动力42．4万，宝安县47．1万，东莞市41．7万，广州市区

30．37Y，这4个市县的外来劳动力占珠江三角洲外来劳动力的68．3％。在珠江入海口西侧的

一些市县，由于和香港的内陆交通不如赫4方便，因此外来劳动力相对少一些。
珠江三角洲劳动力市场形成的另一个重要因素是其周边地区的劳动力供求关系。进入80

年代以来，港台地区经济继续蓬勃发展，并且出现了空前的劳动力紧张状况。在劳动力市场上，

基本上达到了充分就业，促成了劳动力价格上升。产品成本提高，导致了大批资金流向中国内

陆，特别是流向珠江三篇洲地区。

改革开放以来，中国剩用了大量的外资，在利用的外资中，港澳地区仅次于日本，为第二大

外资来源地。根据1983--1鞠0年统计，在中国实际利用的外资中，25。9％来自港澳地区。中国

利用的外资分为借贷与外藉投资两大类，在利用的外商投资中，59．7％来自港澳地区。①

1986--1990年港澳地区在中国大陆投资】21．2亿美元，其中投入到广东的63．9亿美元。②在

广东利用的外资中，又大部分集中在珠江三角洲地区。1980一1990年间，广东各区县实际利用

的外资，73．5％集中在珠江三角洲核心区，1 3．1％集中在珠江三角洲外围区，整个珠江三角洲

实际利用的外资占全广东的86．6％。港澳资金涌入珠江三角洲，造成了极强烈的对劳动力的

需求。

另外，在珠江三角洲的周边地区，特别是广西、湖南、四川、江西等省，农村有大量的剩余劳

动力亟需寻求出路。除去农民外，上述几个省、自治区职工的平均工资水平低，一般低于全国平

均水平，大体上只相当于珠江三角洲核心地区职工平均工资的一半。低工资与珠江三角洲的高

收入形成了强烈的反差，造成了一些专业技术人员和职工人心不稳，想到珠江三角洲谋取高收

入。珠江三角渊周边地区贫困的农村，为珠江三角洲提供了近似于无穷无尽的体力劳动者和低

①《1982～1988中国商业外经统计资料》，中国统计出版社，1990年。《中国统计年鉴1991》，中国统计出版社．1991

③《广东统计年鉴1991》，中国统计出版社，1991年。
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层次工人的资源。珠江三角洲则靠其高薪从周边与其他地区吸引了专业人才。

珠江三角洲，在一定程度上是为外资和其周边地区的劳动力，提供了一个结合的场所。

三、珠江三角洲外来劳动力的状况

珠江三角洲的外来劳动力，是该地区经济的支柱，没有外来劳动力，就没有珠江三角洲的

繁荣与发展。1990年珠江三角洲的在业人口中，外来劳动力占17．9％。在珠江三角洲核心区

的在业人口中，27．6％是外来劳动力，其中宝安县在业人口中，80．7％是外来劳动力，深圳特区

这一比例为65．5％，珠海特区为47．9％，东莞市为37．1％。在宝安与东莞，可以很容易找到一

些村镇，这些村镇里外来劳动力数量数倍于有当地常住户口的人口。

珠江三角洲的外来劳动力有以下一些特征：

第一，地理上的集中性，这一点在前文已论述过。

第二，外来劳动力表现出明显的职业集中性。在珠江三角洲的外来劳动入口中，71．1％是

工人，8．0％是服务性工作人员。9．0％是农业劳动者，6．7％是商业工作人员。从事以上4种职

业的外来劳动人口占外来劳动力总数的94．8％。在珠江三角洲的外来劳动力中，各类专业技

术人员仅占2．4％，办事人员占1．8％、机关、企业负责人占1．oH。从上述情况可以看出，珠江

三角洲外来劳动力以体力和一般操作工人等为主，高层次人才的比例偏低。当然，实际流入珠

江三角洲的高层次人才并不少，由于许多人已经把户口迁入，因此未计入外来劳动力。

第三，珠江三角洲的外来劳动力表现出产业的集中性。在外来劳动力中，9．1％的人从事第

一产业，73．1％的人从事第二产业，17．8％从事第三产业。在珠江三角洲的各个产业中，第二产

业对外来劳动力的依赖最强。1990年珠江三角洲第二产业的劳动力有559．2万人，其中外来

劳动力172．8万，占30．9％。

此外，外来劳动力在珠江三角洲更表现为一种行业上的集中。玩具业是珠江三角洲的重要

行业，该行业的职工中，半数是外来劳动力，如果没有这些外来劳动力，玩具业几乎不可能在珠

江三角洲存在与发展。除了第二产业外，第一产业中的畜牧业，第三产业中的仓储业和饮食业

等行业，也是依赖于外来劳动力才得以发展。上述这几个行业的职工中，20％以上是外来劳动

力。

第四，珠江三角洲外来劳动力的年龄构成以青年人为主，在一些年龄组，性别比严重失调。

根据1990年的人口普查资料，广东省的外来劳动力中，78．9％的人年龄不到30岁，63．5％的

人年龄不足25岁。外来劳动力的年龄中位数只有21．7岁。在15—19岁、20一24岁两个年龄

组的外来劳动力中，性别比分别只有46．6和89．3，性别比严重失调。因为广东省的外来劳动

力中，88．1％集中在珠江三角洲，所以上述情况基本上反映的是珠江三角洲的情况。大批年轻

的女性涌入珠江三角澌，主要是受雇于一些以装配为主的企业，如玩具、电子等行业。

第五，珠江三角洲存在着一个庞大的非正式劳动力市场。与大多数发展中国家一样，珠江

三角洲在正式的劳动力市场之外，还存在一个非正式的劳动力市场。非正式的劳动力市场的成

份复杂，有形形色色的小贩；各种各样的居民生活服务业，如修自行车，补鞋、磨刀之类，为数众

多的保姆；在街头竖个牌子求打短工者；衣裳褴缕的拾荒者等等。这批人往往从正规的人口统

计与劳动部门的登记中反映不出来，这些人的数量多少，他们的生活状况与职业分布如何，至

今仍缺乏深入的研究。

尽管珠江三角洲是中国最大和最活跃的劳动力市场，但是这个市场还是一个发育中的市

场，其突出表现为劳动法规与管理滞后，企业招收外地劳动力手续尚不完整规范，比如不少企
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业是靠同乡互相介绍招收工人。也有一些外来劳动力的合法权利得不到保障。

四、珠江三角洲外来劳动力发展趋势展望

珠江三角洲外来劳动力的发展趋势，主要取决于该地区的发展，这种发展分为数量的增长

与结构的转化两个方面。

从珠江三角洲外来劳动力的成因看，其主要靠外资、地理位置和政策优惠。目前，这几个因

素都在变化。由于全国的全方位改革开放，珠江三角洲的政策优势将逐渐不复存在。珠江三角

洲的地理优势在于其临海，并且港湾众多，这个优势有利于其发展外向型经济。但是珠江三角

洲与中国内陆地区联系仅能靠一条早已饱和的京广铁路和为数不多的公路，这又构成该地区

的地理劣势。外资对珠江三角洲的发展影响很大，但是珠江三角洲利用外资的状况是，绝对数

上升，相对数下降，也就是占全国的比重下降。由此可见，珠江三角洲的发展正面临考验。

在珠江三角洲，有相当一部分企业是劳动密集型企业，产业结构不尽合理，对劳动力的需

求量过大，因此吸引了大批外来劳动力。这种产业结构已经被珠江三角洲一些先进地区所拒

绝。全国最早的改革开放的窗口，深圳蛇口工业区，已经对一般非技术密集型企业或资金密集

型企业不批，对原有的劳动力密集型企业用经济手段引导其搬迁，如规定最低工资标准，提高

土地使用费等加大劳动密集型企业成本的手段。①

珠江三角洲改革开放初期，外资投入主要是看中廉价劳动力，然而现在珠江三角洲地区劳

动力成本已迅速上升。1990年珠江三角洲职工平均工资是周边地区的一倍左右，并且工资的

增幅也是最大的。如果从劳动力价格这一因素出发，珠江三角洲核心区对劳动密集型企业的吸

引力下降。

随着经济发展，珠江三角洲地区的发展也摆脱对外资的高度依赖。1991年底，广东城乡居

民储蓄余额1029亿元，占全国的11．3％。在这1 029亿元中，56．0％集中在珠江三角洲核心

区，19．4％集中在珠江三角洲外围区，也就是说整个珠江三角洲居民储蓄余额达775亿。由于

珠江三角洲本地资金比较充裕，自我投资能力较强，而自我投资往往投向是基础建设和技术与

资金密集型产业，因此对外来低技术或无技术劳动力的需求会减少。

珠江三角洲，仍不失为中国最有发展潜力的地区之一，然而由于前述原因，珠江三角洲已

经不可能保持前些年那种独领风骚的地位。由于地区之间的竞争激烈，珠江三角洲今后不可能

长期保持现阶段的增长速度。目前珠江三角洲大量的劳动密集型企业，对珠江三角洲的发展作

出了巨大贡献，但是世界上并没有一个地区能依靠劳动密集型经济进入现代化。这一点已经为

日本和亚洲“四小龙”的成长历程所证实。

根据前面的分析，笔者认为珠江三角洲外来劳动力的发展趋势有以下几点：第一，在近几

年内，仍然会有所增长，但是增长速度会逐渐放慢。第二，外来劳动力中低层次雇员会从珠江三

角洲核心区向外围区护散。这主要是劳动密集型企业从高工资地区向外扩散的结果。第三，新

进入珠江三角洲地区的外来劳动力中，专业技术人才会占越来越大的比例，以满足该地区技术

密集与资金密集型企业发展的需求。第四，外来劳动力所引发的社会问题，如合法权益，性别比

失调会日趋明显，甚至激化。

(作者工作单位：广州中山大学社会学系)

①刘志达：“蛇口转向”，《光明日报》．1993年4月30日，4版。
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