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农民质量和传统农业之改造

一一“科技兴农"的人口经济学分析睾

穆光宗

一、问题的提出

1．1众所周知，中国是个人多地少，资

源紧缺的低收入大农业国， “人口增长一耕

地减少，，的剪刀差趋势日趋严峻。目前的中

国人均耕地占有量仅有1．3亩，比世界平均

数4．52亩低得多，而在可预见的将来(2000

年)，人均耕地将降至1亩左右。中国以占全

球7％的耕地勉强养活了占全球22％的人口，

中国农业长期的低度发展决定了耕地不可替

代的经济价值。然而，每年新增的1600一1700

万人口和国民经济在改革、开放背景下的

持续发展对农产品特别是粮食的需求量却是

日趋增多，质量上的要求也越来越高。这一

基本国情及其发展趋势决定了中国农业的发

展早晚要走内涵扩大再生产的道路，通过变

革农业技术和提高农业劳动力素质以促成传

统农业的改造和现代农业的发展。这就是

“科技兴农”成为时代趋势的历史背景。

1．2如今，邓小平同志提出的“科技是

第一生产力”作为时代口号差不多已在知识

阶层达成共识，但要成为全社会的自觉努力

尚需一段时日。国际经济增长史表明，本世

纪初在经济增长的备种因素中，科技进步所

占的比重仅为5—10％，增长的主要因素仍

为资金、劳动力和自然资源，现时代就不J司

了，日新月异的高科技发展在现代经济增长

中的作用已日趋重要，科技进步之于发达国

家经济增长的贡献份额如今已达到60％——

80％左右①，科技进步在中国经济增长中的

贡献份额也由“六五，，期间的10％左右提高

到“七五"期间的30％左右⑦。

1．3 当然，在科技进步与经济增长之间

不存在一种简单的线性函数关系。要使科技

长入经济，成为发展的推动力，必须经历一

个把科技成果变为适销商品，再变为经济效

益和现实生产力的转化过程。这一过程受科

技一经济运行机制的支配。从现状看，中国

科研成果的转化机制是很不完善的。目前科

研与生产相脱节的现象相当严重，而要使

“科技是第一生产力，，从口号变成现实，至

少有二个前提条件，其一是推动科技进步的

动力机制，具体到“科技兴农”，则要解决

二个相关的问题：一是科技致富或科技兴家

的示范效应；二是有一套强组织机制去提高

和形成现有农民劳动力和新一代农民的文化

科技素质和商品经济意识。其二是科技进步

与社会经济发展的联结机制或科技长入经济

的转化机制。微观地看，就是掌握了一定的

科技能帮助农户脱贫致富；宏观地看，就是

科技进步能推动农村社区多方面的发展。

令人欣喜的是， “七五”计划期间，

“科技兴农"的星星之火已成燎原之势，特

·
·本文将农民质量和农民素质视为可通借使用的术语，而不作细微的学术区别。

①参见高镶宁：“走上依靠科技进步的轨道”《人民日报》，1991筚5月24日。

⑦参见“进一步解放科技生产力”，《光明日艰》，1991年10月26日P
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别是贫困地区的“科技扶贫"实践已使越来

越多习惯于体力劳作，温饱度日的农民感受

到了科技兴农的强大威力。据1991年10月31

日在京开幕的“七五”全国星火计划总结

表彰大会的披露①，到1990年底，在总数为

27913项的星火示范项目中，已完成14633

项，累计新增产值339fL元，为总投资额17 1

亿元的1．98倍，创利税8iTL元，创汇30多亿

美元。

1．4依笔者管见，“科技兴农”是三位

一体式的发展战略。这里的“农”可作三种

解。即农业、农村和农民。科技兴农不仅是

经济发展过程，也是农村社区总体的多维的

变迁过程。但无论是发展农业还是发展农

村，主体都是农民。不难设想，没有现代的

农民，必将没有完整意义的现代农业和现代

农村。在这个意义上，科技兴农就有了第三

层含义，即通过科技教育和科技活动塑造新

型的现代农民。所以说，科技兴农的基点是

传统农业的改造，但主体是农民11的社会转

型，而目标则是农村的现代化。

显见，新的发展战略具有浓厚的人本主

义色彩。要落实“科技是第一生产力”，就

要真正确立人在发展中的主体性地位。毫无

疑问，发展的宗旨和归宿都是人本身。任何

偏离人的发展的发展都是畸形的，人口素质

的不断改善、生活质量的日趋提高才是社会

经济发展令人满意的结果。

1．5近9iL的农村人口是中国人口举足

轻重的组成部分，而农民正是传统农业改造

的真实主体。本文旨在分析科技兴农的人口

学条件：目前中国农民的质量如何?科技兴

农是否已经具备了足够的农民质量条件?农

民质量和传统农业改造的关系如何?通过讨

论，本文试图给出“科技兴农”的人口质量

对策设计，以就正于同仁学长。

=、农民质量和农村经济发展

2．1农民质量是一种具体的人口质量，

系指农民的素质潜能，从经济学角度看，就是

农业劳动力的人力资本存量③。从外延看，

农民质量和一般人口素质一样在笔者看来也

包括了三方面：即身体素质，智力素质(或

文化素质)和非智力心理素质③。

2．2科技是第一生产力，而科技成果要

人去创造和转化。身体是智力的载体，保障

健康、增强体质是寻求发展的物质基础。

2．2一l改革以来，中国农民的消费水

平和消费质量都有了显著提高和改善。据国

家统计局资料，1990年中国农民人均生活消

费支出达到538元，比建国初期1954年的60元

增长8倍，年均增长6％；农民人均每天摄入的

热量从1980年的2361大卡提高到目前的2603

大卡，比一般每人营养基本需求标准2400

大卡高出200大卡6但从局部地区看，生存

问题和健康问题还比较突出。1985年，全国

年纯收入在200元以下的贫困人口为1．1亿，

占总人口的10％左右，主要分布在18个连片

贫困地区和少数民族地区的328个县。1990

年底的统计，人均年纯收入不足2'00元的农

村人口已减少到3000多万④。在一些老少边

穷地区人均可供能量尚不足1700千卡⑤。无

疑，缺钱少食少医是贫困人口营养不足最主

要的制约因素。

2．2—2 中国农村经济的低度发展和体

力型劳动力的供给条件决定了健康存量对于

户营经济有较直接的影响。农户的低收入与

①见《经济日报))1991年11月1日第l版。

③西方人力资本理论认为凝聚在劳动者身上的健康、知识和技能存量即人力资本，并认为人力资本是现代经济增长

的重要泉源。参见[美]蓖奥多·w·舒尔茨：《人力资本投资》，商务印书馆1990年中文版。

③参见拙文“人口素质新论”，《人口研究》，1989年第3期。

④参见罗本考t“反贫困的社会学思考”，《社会学研究))，1991年第4期。

⑤参见《中国人口年鉴》(1990年)，第64页9
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袭民的营养不足和抗病能力不强是紧密相关

的。农民一旦染上大病，健康存量就会锐

减，从而对户营经济产生负向的双关效应，

我国不同地区的调查都证实了“因病致贫”

现象的普遍性。据《人民日报》报道①，湖北

省的贫困户中，约有50％是因病致贫，江苏

兴化市2250户特困农户约有40％是因病因

残，江苏全省农村贫困户中，有三分之一因

病致贫；山东烟台300户接受社会救济的农村

贫困户中因病致贫的比例高达71．7％。

2．2—3就农村总体而言，农户的健康

存量虽低于市民但从世界角度看并不算太

低。例如，中国目前是世界上新生儿低出生

体重率最低的国家之一(1987年城市7．9 oA，

农村9．8％的新生儿体重低于2500克)，农村

新生儿体重大于2500克的比重已超过世界卫

生组织提出的"2000年人人享有卫生保健’’

的指标要求(90％)复。这在一定程度上表

明了农村新生儿的优生达到了相当的水准。

2．2—4据上述分析，我们有理由认为：

就整体而言，中国农民的身体素质不会构成

科技兴农的人口素质障碍。但这个结论不适

用于贫困边穷地区。事实表明，农民劳动力

的健康不佳即使不是贫困最重要的因素，也

是关键性的因素之一。

2．3历史总是背负着过去走向未来。历史

上，中国的农耕模式一直没有走出“平面垦

殖一粗放经营一人增粮紧”的循环。据对建

国后粮食增产贡献份额的统计分析，’中国粮

食播种面积的扩大对粮食总产增长的贡献几

乎占一半(49．4％)⑨0在漫长的历史岁月

里，中国农业的维生经济特征相当典型(维

生经济是指仅仅能使人类生存，或维持最低

生活水平的经济)，农业经济对土地的依赖

程度极大。特别是在贫困地区，维生经济几

乎就是贫困经济的共性特征④。

改革以后的中国农业所取得的长足进步

已为世人公认，但1985年后农业生产又出现

了徘徊局面。究其原因，除了政策支持动摇

外，另一个恐怕就是传统农业的发展已走到

了非科技推动而不能有新的突破的极限。这

也可视为本文的一个假说。

2．3一l欲使农业生产跃上新台阶，科

技兴农是必然的战略抉择。如果说传统农业

对劳动力素质的要求是健康、经验和技能的

话，那么科技兴农必定对农民质量提出更

多、更新的要求，这就是科学文化素质和商

品经济的心理素质。现在不少地方农业生产

的不同环节都没有摆脱粗放型经营方式的范

畴，从种子选择到田间管理，从农药使用到

施肥浇水等等。然而，良种到手了，不会掌

握温度、湿度，最好的种子发不了芽。地膜

买来了，什么时候铺，什么时候揭，也大有

学问，掌握不好，作物或疯长，或生病，后

果也许比不盖地膜还要糟。商品型农业的运

作更要注意市场营销信息的反馈，作为生产

经营主体的农户要有敢于竞争的意识和善于

竞争的素质⑤。

2．3—2现实地看，科技兴农所要求的

农民文化素质和心理素质条件并不是充分满

足的。

lo年来，‘农村的基础教育和职业教育发

展都取得了令人瞩目的成绩⑥。但尚有24％

的县未普及小学教育，15—40周岁的青壮年

①详见周朗等t“解决农民看病难的有效途径"，《人民日报>>1991年10月29日，第5版。

②《中国人口年签》(1990年)，第63页。

③参见《中华人民共和国环境与发展报告》(自皮书)，1991年7月。

④对中国农业形势的基本判断可参见中共中央国务院《关于一九九一年农业和农村工作的通知》(1990年12月1日)，

载《经济日报))1990年12月5日。

⑤参见“科技兴农的基础”，载《人民日报)}1990年12月5日。

⑥参见国家教委副主任何东昌谈我国农村教育，见《人民日报))1991年7月28日，“农民日报})1991年6月24日。
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文盲率仍达9％。我国大约有70％的农业科

技成果得不到推广，原因就在于农民文化素

质过低。贫困地区的“科技赤字"，“人才

赤字”则更加突出。这可以说是贫困地区深·

度贫困的一个重要特征。农民文化素质低下

的成因是复杂的，但从根本上看，是因为传

统的以手工劳动为主以体力劳动为依托的农

业生产方式在本质上并不具有使农户自觉强

化智力文化投资的动力机制，对接受高等教

育的要求不迫切，，甚至对接受初等教育也缺

乏动力，因为“千中学，学中千”的生产实

践较失去方向的农村教育往往更有实际价

值①。

由上可见，如果说农民的身体素质与市

民差别不大的话，那么文化水平的城乡差别

是较大的。微观地看，低收入是农民文化素

质难以提高的硬约束，宏观地看，农业生产

对普通教育(特别是初、高中教育)的弱需

求也是农户人力资本投资尚徘徊在低水平的

重要原因。从全社会看，中国迄今尚未形成

刺激人力资本投资的社会经济机制和环境。

1987年对江苏160户农户的一项调查统计表

明，恩格尔系数高达43．29％(全国为55．2％)，

文化生活服务支出为4．16％(全国平均为

5．1％)②。如所周知，江苏是改革步伐

最大，成果也最突出的大省，所以4％的．

人力资本投资比例大致在各省、自治区中是

不会太低的。事实上，对于生存需求尚未得

到很好满足的农民来说，住房投资是农户最

大宗的长期耐用消费品的购置。一旦越过温

饱线，农民首先想到眼是改善居住条件，因为

在现阶段的农村，住宅的多少和质量的好坏

在农村是经济实力和社会地位的重要标尺，
而且往往关系到子孙婚育子嗣繁衍的大事。

2．3—3新一代农村劳动力素质堪忧。

据统计，1980--1988年，全国失学或辍学的中

小学生(其中大多来自农村)总数．达3700万，

其中每年因贫失学的农村青少年达100万

(1990年达109万)。农村青少年数量惊人的失

学、辍学现象引起了社会各界的高度关注。

作为采取的措施之一，中国青少年发展基金

会实施韵“希望工程”两年来共筹集资金1100

多万元，建立了17所“希望小学"，在全国

23个省(区)的138个贫困县中，已使3万名

失学少年重返校园③。

现实是无奈的，社会的极大努力仅收杯

水车薪之效。

农村青少年的大量流失不仅扩充了低素

质人口队伍，而且滋生了次生社会集团，异

化为犯罪人口而成为社会的忧患。据统计，近

几年青少年案犯占犯罪人口的70％以上④。

2．3—4 教育普及程度不只是同经济发

展水平有关。就农村青少年失学而言，除了贫

因素外，还有农户文化教育投资困低收益

(在全社会则表现为“脑体倒挂一)，农村教

育质量低，商品经济的初始发展对童工(农、

商)的需求等等一系歹IJ综合性的经济、文化

环境因素。因此，在促进农村贫困地区初等

义务教育普及的问题上，不能坐等经济的发

达和办学条件的成熟⑤。何况，未来经济的发

展日益倚重于劳动力素质将是必然趋势，而

潜在劳动力文化素质存量的增加又不是朝夕

之事。所以无论一个地区处在什么样的发展

阶段上，。教育先行”应当视为共守的铁则。

①参见王新欣：“中国人口受教育状况的分析”，“人口研究))1992年第3期，李建保；“农民家庭智力投资行为探析”，

《人口研究))1991年第4期。

②恩格尔系数指食品支出占总支出的比例。江苏数据见《江苏农村非农化发展研究》，上海人民出版社(1991年)第251

页，垒国数据见《中国人口资料手册》(1989年)，第53页。

③《光明日报))1991年1】月1日第2版。

④《中国青年报》1991：if．9月7日第2版。

⑥参见郝克明等t“我国农村普及义务敬育的'吐会经济环觉与发喂鱼势”，《中国址会抖学p1)91年碧4期。
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历史告诉我们。社会制度的变革并不意

味着一切问题的解决。生产力是最活跃、最

革命的因素，在健康发展的过程中会不断要

求生产关系加以调适，人口素质有所改善。

特别在进入以竞争为纽带的现代社会后，开

启民智，提高国民的文化素质和精神素质几

．乎成了企盼能够持续发展的所有不发达国家

和地区的首要和共同的任务。驱洲“四小

龙”的经济起飞无不依赖于高素质劳动力的

供给保障；第二次大战后日本经济一片废墟，

却发扬了“勒紧裤带办教育’’的精神，充

分保证了中小学教师体面的社会地位和较高

的经济收入。如今，当人们羡慕日本经济的

实力和成就时，是否还会忆起历史那动人的

一幕呢?

2．3—5联合国开发计划署在《199 1年人

类发展报告》中得出的结论可谓_针见血。

人的素质受到忽视的经常的真正的原因不是

缺少财源，而是缺少加快人类发展的责任

感。40年来，我国文盲率下降了64．12个百

分点，·从绝对数看，1949—1989年，全国累

计扫除1．63亿成人文盲。迄今，全国半数以

上的县已实现了基本扫除青壮年文盲的目

标。“治穷必兴教，兴教重育人”已成了贫

困地区的一条宝贵经验①。笔者曾=度赴山

东贫困县泗水调查，深刻感受到：一个朴素

的道理：经济固然是教育的基础，但问题的

症结点实际是资金的再配置和使用的效果。

通过多方渠道筹措教育经费并保证和提高资

金使用的“刀刃效应”，是贫困地区教育成

功的宝贵经验。应当认识到，现在的经济是

十年前的教育，现在的教育是十年后的经济。

2．3～6有时，贫困的根源可能恰恰就

在于贫困者的甘予贫困和碌碌无为。作为

农民质量的一个重要侧面，非智力心理l素

质的强弱对于科技兴农和脱贫致富可谓至关

重要。作为改革初期一项卓有成效的实证研

究，《富饶的贫困》一书曾提出一个著名的假

说：人的素质差，才是所谓“落后”概念的

本质规定③。该书作者选择了进取性量表

(包括创业冲动，风险等8个类别的指标)来

测度中国农民的进取性(企业家精神)。结

论是，落后地区农民普遍存在着进取不足而

守成有余的明显特征。概言之，非智力心理

素质弱主要表现为：因循守旧，安于现状的

小农意识；重农抑商，安土重迁的传统观

念，生死由命，富贵在天的迷信思想。根据

笔者近年在中国东、中、西部三大经济带贫困

县的点调查体验⑧，精神贫困是穷困地区综

合性贫困的一个值得关注的内容。例如，老

期望上级给钱，等米下锅的心态就是一种贫

困心态，一种精神贫困。国际社会则称第三

世界的这种贫困为“愚昧性贫困"。而贫困

地区无疑是更需要自强自立心态的。从笔者

接触到的大量介绍“脱贫致富’’经验的文字材

料看，“心理素质强，脱贫致富快”几乎是

一条共同经验。特别是高素质基层领导班子

的建设是贫困地区经济开发的关键。根据

“素质互动，，假设，权力人口的高素质可以

启动和开发劳动力人口素质，用朴素的农民

语言说，就是“给钱给物不如有个好支部"。

此外，“扶贫先扶志”，从依赖心态转向创

业心态，千方百计调动和激发非智力心理素

质潜能(如致富热望、吃苦精神、成就动机

等等)，启动贫困县人口的内部动力，挖掘

自身潜力，将精神能转变成物质能，既是脱

贫的初始条件，也是致富的长期条件。

既然贫困是综合的，那么脱贫的标准至

①参见“湖南江华瑶族自治县发展教育事业的调查”，Ⅸ人民日报》1991年7月10日第2版。

②王小强，自南风：“富饶的贫困一一中国落后地区的经济考察》(走向未来丛书)，四川人民出版社(1986年)，第

52至59页。

⑧笔者曾于1987年夏赴宁夏贫困县经源，1990一1991年=次赴山东贫困县泅水，1991年衫J夏赴河南贫困县卢氏考察

和调研。
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少有二类，即经济的和非经济的，或者说包

括了生活质量标准和人口素质标准。从本文

的角度看，农民质量的高低本身就是富裕与

否的重要标准。因此，提高农民质量，增进

农村劳动力的人力资本存量是脱贫致富的目

标之一。

三、余论：可能的对策设计 、

3．1中国农村人力资源十分丰裕，但只

有适度，合理的开发才能构成经济持续发展

的健康条件。反之，资源一旦闲置或低度开

发，就必然会成为现代化进程的人口障碍。展

望90年代农村人口增长态势，农村劳动力供

远大于求已成为无法改变的事实，而一个巨

大的隐患则是不容乐观的农民质量问题。科

技兴农和农民质量的互相制约关系早晚会因

问题的逐步显化成为发达和不发达地区共同

的热门话题。

3．2合乎逻辑地，及早解决的一个基本

问题是经济发展和教育发展如何结合。作为

一种设想，笔者提出四个阶梯式的农民教育

体系和科技兴农良性循环模式(见图1)。

首先是普及义务教育。在农村i教育经

费和师资质量可能是实现普及义务教育目标

主要的制约因素。

其次是扫盲教育要有领导，有计划，有

经费，有师资，有考核。对基层领导政绩考

核实行“扫盲教育一票否决权’’。务求全民

重视，成立农民夜校，不断提高脱盲标准，

防止脱盲又返盲；实行教育经费的政策倾

一'-- fI ～当一 if{
√A 二-ir厂—_,!』,—]j j f!。 ．． i i ．兰二兰 !!』』

3

科

技

业

农

科技兴农其它的外部投入
(如改策、资金等)

图1农民教育体系和科技兴农的良性循环

注：这里1，2、3，4、5五个反馈环分别表示科技兴农促成农业发达、农村发展的同时对农村教育产业的反哺，即义务

教育投资、普通教育投资、职业教育投资、扫盲教育投资和技术培训投资。
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斜，真正落实扫盲经费，1990年财政部划拨 整个教育与经济结合最直接的环节，因而是

35的万元扫盲经费，政策有所倾斜；扫盲教 农村教育综合改革的突破口。与此同时，设

育要与技术培训相结合，即“边学文化，边 想在普通中学不断渗透职业技术教育，因地

学技术”才能收立竿见影之效。关于师资问 制宜地进行生产实用技术培训，让毕业返乡

题，下述建议值得考虑：其一，全国各个农 的农村初高中学生成为“科技致富"、“科

村中学分担“包教劳附近农村部分文盲的任 技兴农"的带头人。为此，在普通中学可实

务I其=，全国各地驻军“包教’’基地附近 行毕业证和职业技术教育合格证双证制度以

农村文盲的任务①。 保证效果。

再次，以农民技校为基地对农民进行各 3．3前述，脱贫致富应当确立新的标准

种门类的综合性技术教育，如良种栽培，地——人I=i素质标准。在类似的意义上，也可

膜覆盖，畜禽养殖，家电维修，针织刺绣 以说在物质脱贫的同时，要树立精神脱贫的

等。围绕地方主导产业或支柱产业的长远需 标准。譬如，高标准可以是农村劳动力80％

要使农民技术培训规范化和制度化，特别是 以上要具有初中以上文化水准，低标准可以

要有计划地重点培训乡(镇)、村两级农民 是青壮年非文盲率达到95％以上。当然也可

技术员，使之成为科技兴农的“星星之火”。 考虑人均文化设施拥有量，人均精神产品占

目前，全国有一半以上的县、乡和四分之一 有量等指标加以间接测度。中国农村经济发

的村已建立了农村成人文化技术学校，“七 展的不平衡性表明我们在考虑新标准的确立

五’’期间“星火计划”还为农村培养了各类 时，同样不应忽视“因地制宜黟的原则。

人才650万人。这已是很好的基础。 3．4对于贫困地区而言，可考虑在物质

第四，大办中学职业教育，形成职业技 扶贫的同时实施“人才扶贫”对策以缓解贫

术教育网络，改变劳动力的素质结构，提高 困地区人力资本匮乏的困境。一是有计划地

劳动者运用科技的能力，充实农业科技的推 培养当地的科技人才，普及科技知识，推广

广力量，将是未来中国农村教育的主要方 科技成果；二是有计划地选派条件合格的科

向。中国农业的低度发展亟需一大批有中等 技人才和其他高素质人才包点扶贫，也可考

文化，有初级技术的新型农民去推进。越来越 虑“扶贫责任制，，的制度创新。

多的有识之土也开始认识到：职业技术教育 (作者工作单位。中国人民大学人口研

是把智力资源转化为现实生产力的桥梁，是 究所)
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双辽县开展家政教育

拓宽计划生育服务领域

近年来，吉林省双辽县委和县政府在全县范围

内开展家政教育，有效地推动了生产发展，拓宽了

计划生育工作的服务领域，增强了群众实行计划生

育的自觉性。。，

家致教育指的是家庭事物管理知识方面的教

育。双辽县家政教育主要围绕以下几方面进行。

(1)生产技术知识教育，传授耕种技术、养殖业、

家庭副业、庭院经济方面的知识，拓宽致富门路。

(2)生活管理知识教育，使群众在生产发展、收入

增加后，在衣、食，住、行方面过得更加如意美

满。(3)人际关系方面知识教育，传授如何处理人

际和家庭关系及子女教育等方面的知识。(4)计划

生育基础知识教育，重点宣传和讲授计划生育政策

以及优生优育，避孕节育等科学知识。

家政教育促进了群众生育观的转变，全县数百

对符合政策可生育二胎的育龄夫妇退回了生育指标

或签订了缓生合同，另有数万户领取了独生子女证。

(崔 屹)

①参见马腾云：“中国智力资源亟待开发”，《编译参考》1990年第9颊q
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