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试论中国 (黑河)与俄罗斯(阿穆尔州)

跨国人口流动现状及发展趋向

林盛中

中国黑河与俄罗斯阿穆尔州一江之隔，有350

多公里的边界线接壤。两岸人民具有悠久的贸易和

文化交往的历史。黑河是中国最大的对俄罗斯边境

贸易口岸，它与俄罗斯远东第三大城市、阿穆尔州首

府布拉戈维申斯克之间最近处仅750米。黑河与布

拉戈维申斯克是中国与独联体国家7400多公里边

境线上唯一一对规模最大、功能最全、距离最近的对

应城市。近几年来，随着两国关系的正常化和地方边

境贸易、旅游事业的蓬勃发展，两喳城市终于打开了

关闭20多年的大门，在边境地区率先形成了跨国人

口流动的大潮。本文试就黑河与阿穆尔州边境地区

(以下称两国边境地区)人口流动现状以及发展趋向

谈几点认识。

一、两国边境地区跨国人口流动的现状及其特

点

两国边境地区跨国人口流动冻结了20多年岳．

于1987年复苏，而后人口流量逐年增加，流动频率

加快，并形成了一定规模的跨国人口流动大潮。

l、人口流量

从1987年至1993年的6年间，两国边境地区

跨国人口流动数量显著增加，出入境人员总量达

i 865 248人次，年平均人口流量为310 874人次，日

平均人口流量为852人次(见表1)。

表1 中国黑河出入境人口流量(1 987—1993年)

人【]流量(人次)

863

】3 496

83 089

38 208

285 471

553 645

790 476

】865 248

与E年比±％

l 464

5，6

66

107

94

43

人兀H平均流量f人次)

2．4

37

227．6

378．7

782．1

J 516．7

2 165．7

资料来源：中国黑河海关资科。

从表上看。两国边境地区跨国人口流动。在流动

总量和日平均流量上都呈迅速上升的趋势。]987年

人口流动总量为863人魄，到】993年人口流动总量

增加到790 476人次．人口流动总量的绝对数增加

916倍，而每天的人口平均流量从1 987年的2．4人

次增加到1993年的2165．7人次，日人口平均流量的

绝对数增加902倍。

2、人口流动性质

两国边境地区的跨国人口流动，具有明确的目标

指向和鲜明的目的性，无目标的盲目性流动者甚少。

人口流动的性质，大体可分为边境贸易、旅游、民间贸

易、劳务、留学、文化艺术和体育交流等七大类．其中

以边境贸易和旅游为目的的入口流动比重最大，是形

成两国边境地区跨国人口流动大潮的主流(见表2)。
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表2 中国黑河出入境人员(1987～1993年)分类

一日游 贸易活动 民间贸易 劳务
、

年代 人次 占出入境总 人次 占出入境总 人次 占出入境总 人次 占出入境总

量比重％ 量比重％ 量比重％ 量比重％

1987 863 100

】988 2 080 J 5．4l lO 992 81．45 424 3．J 4

1989 34 640 41．69 47 175 56．78 1 274 1．53

1990 72 716 52．6l 64 620 46．76 872 0．63

199l 1 2l 658 42．60 117 850 41．27 44 800 15．69 l 163 0．44

1992 188 382 34．03 259 753 46．92 103 976 18．78 l 534 0．27

1993 231 474 29．28 448 276 56．7l j 08 742 13．76 l 984 O．25

合汁 650 950 34．89 949 529 50．91 257 518 l 3．8j 7 25l 0．39

资料来源：中国黑河海关和黑河边贸总公司

(注：黑河与阿穆尔州边境地区之间的文化艺术、体育交流大部分以“一日游”团组形式出入境。两个边境地区因公务出

入境人员基本以经贸活动为主，所以本文均来作详细的分类处理。)

从表2中可以反映出这样几个问题：一是两国边

境地区大规模的跨国人口流动，是以边境贸易为启动

点拉开雌幕的，并始终占居潮头位置；二是黑河与布

拉戈维申斯克于1988年9月20日开通了“一日游”，

最初“一日游”的性质是观光游览，而后逐渐转变为购

物旅游。购物旅游象一块巨大的磁石吸引了两国大

量游客，并在1989年至1992年间形成高潮，1990年

达到了最高峰，“一Et游”人口流量的比重占当年出入

境人口总量的52．6l％；三是t991年两国又开通了

民间贸易，黑河与布拉戈维申斯克的人口流向引力进

一步增强，1992年以民间贸易为目的的人口流动比

重占出入境人口总量的18．78％。因此，两国边境地

区跨国人口流动资本含量和文化含量大，对两国边境

地区经济和社会发展具有明显的推动力。

3、人口流动特点

两国边境地区跨国人口流动，是在两国改革开放

的大环境下形成的，因此，表现出鲜明的时代特征：一

是人口流动的空间扩大。两国的地方边境贸易象一

条热线，分别联系和牵动各自的人口活动。中国以黑

河为基点，牵动着全国大部分省市。从1987年以来，

黑河的边贸公司发展到2100多家，香港和国内各地

办事处1loo多家，与俄罗斯及独联体各国3000多家

企业建立了稳定的经贸关系，从布拉戈维申斯克到莫

斯科到处都有中国的人口在流动。俄罗斯以布拉戈

维申斯克为基点，牵动了俄罗斯和独联体各国，从黑

河到哈尔滨、长春、沈阳、北京、广州也经常可见俄罗

斯以及独联体的人口在流动。两国边境地区的人口

流动，由点逐渐向面上扩散，由边境逐渐向腹地延伸，
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形成了人口流动的广阔空间。二是人口流动频率加

快。一方面是双方出国、出境手续不断放宽和简化，

加快了人口流动的速度；另方面是“一日游”的时间和

空间是划定的，在一定程度上要求人口流动在时间和

空间上统一和协调，而参与边境贸易活动的人又十分

注重时间效益，因此人口流动速度快。三是人口流动

呈群体性。两国边境地区的跨国人口流动群体性特

征，主要表现是“一日游”以团组交换为基本形式，一

般每个团组为40人左右，从1988年至1993年黑河

与阿穆尔州双方共交换16 321团次。四是人口流动

具有周期的间歇性。在黑龙江的明水期人口流动以

轮渡为交通工具，在结冰期以汽车为交通工具。在每

年的流冰期前后因无交通工具，双方闭关(近两年俄

罗斯提供了汽垫船，但由于数量甚少，客量有限，只能

限于特殊情况使用)，此间两国边境地区跨国人口流

动进入间歇阶段。每年间歇期分两段时间，一段时间

是3月下旬到5月上旬，另一段时间是10月上旬到

12月中下旬，两次间歇时间长达5个多月，因此，人

口流动的这种间歇具有明显的周期性特点。

二、两国边境地区跨国人口流动对社区发展的影

响

两国边境地区跨国人口流动形成一定的规模，是

以两国地方边境贸易和旅游业的迅速发展为前提条

件的。所以，大规模的人口流动又推进了两个不同社

区的高速度发展。

1、大规模的人口流动为黑河商饮服务业超常发

展带来了契机

1987年以前，黑河市城区总人口不过7万人，城



市的基础设施建设陈旧简陋，功能不完备-服务水平

低。】987年以后随着两国地方边境贸易进入快车道

和“一日游”的开通，黑河成为国内外关注的“热点”，

各地客商蜂涌而至，流动人口最多时达7万人，城区

人口翻了一番，客观上要求黑河尽快改善环境，增强

人口的吸纳和服务能力，流动人口的骤增为黑河的商

饮服务业超常发展带来r契机。黑河紧紧抓住这个

历史机遇，大干快上，到199,3年，商饮服务企业已发

展到4183家，商业网点达2000多个，中高档次的宾

馆建起40多个，一次性的接待能力可达25 700人。

新兴起的出租汽车行业发展迅猛，车辆档次明显提

高，俄罗斯生产的新型“莫斯科人”和“拉达”轿车、国

产的“夏立”和“捷达”轿车一领风骚，目前，黑河市区

内的出租轿车已达650多辆。黑河还在最繁华地带兴

建了闻名国内外的俄罗斯商品一条街和购物中心

⋯“圈楼”(中央街市场)，同时还完善了大黑河岛民

贸市场的设施，成为接待中外客人观光、购物旅游的

独特景点。

2、大规模的入口流动为黑河开发建设积累资金

开通了渠道

两国边境地区的跨国人口流动，具有明显的资本

含量和科技含量。这是因为，大规模的跨国人口流动

起点分散在国内，而且人口流动是与经济活动紧密联

系在一起的。所以黑河就成为了人口流动的聚合地，

商品的集散地，信息的汇集地，国际市场的对接地，国

内经济活动向黑河位移，资金和科技项羁的投向也向

黑河倾斜。仅1992年和】993年两年时间，黑河就吸

引外地资金22亿元人民币用于开发建设，由于地方

边境贸易的发展，地方财力明显增强。边境贸易每年

向财政提供2000多万元人民币，旅游业提供600多

万元人民币。J 992年地方税收首次突破亿元大关，达

16 653．8万元人民币。[993年黑河市税务局的直属

分局、合作区和爱辉区分局五项税收总额超过2亿元

人民币。到J993年黑河海关征收关税累计近3亿元

人民币。财源渠道的开通为黑河发展注入了活力，

1992年和1993年市区房屋施工建筑面积达275万

平方米，一些重点工业项目和交通、能源、通讯改造升

级工程开始投入建设，黑河综合实力和发展后劲进一

步增强。
‘

3、大规模的人口流动为东西方文化交流提供了

条件

一个社会的开放程度和文化的正常、健康交流联

系最为密切，人口大规模流动为各种文化交流提供了

条件。因此，社会的进步是文化发展的结果。两国边

境地区跨国人I-1流动，具有丰富的文化含量。两国边

境地区通过贸易、旅游、文化艺术、体育交往，人们的

文化视野得到拓宽。黑河人在吸纳西方现代文化过

程中，迅速瓦解着禁锢、僵化的思维模式，一种以人才

乃至人的解放与发展为主要标志的现代化意识开始

确定。许多人走出了机关，扔掉铁饭碗，寻求自我发

展的新途径。在黑河学习俄罗斯语言形成了热潮，各

类、各层次的俄语培训班接踵而生，许多家庭不惜重

金将子女送到俄罗斯留学。黑河的都市夜生活从无

到有，近两年来新建舞厅、卡拉OK歌舞厅、咖啡厅、

游乐场50多处，每天可接待2000多名娱乐者，“莫斯

科郊外的晚上”、“喀秋莎：’等俄罗斯歌曲深受广大群

众喜爱。俄罗斯的餐具、茶具、毛呢大衣、高档毛皮制

品广泛进入了黑河及周边地区的家庭。在西方文化

的影响下，黑河人从思维方式到生活方式都在发生着

极其深刻的变化。总之，大规模的人口流动．加快了

黑河人口城市化的步伐。

4、黑河为阿穆尔弦}鲢+赶?、稳定和经济发展起到

了积极作用

两国边境地区跨国人口流动对社区发展的影响

是相互的、对应的。如果说黑河从阿穆尔卅l获取了较

大的利益，得到了迅速发展，那么，阿穆尔州同样有自

己金色的收获。一是阿穆尔州在国内政治形势不稳

定、经济十分困难的情况下，从黑河进口了大量日用

消费品，不仅起到了繁荣俄罗斯远东市场、稳定人心

和稳定社会的作用，同时还为自我发展赢得了时间；

二是阿穆尔州在跨国人口流动中吸纳了黑河的劳动

力人口。这些劳动人口价格比较低廉，而且从事蔬菜

种植、工程建筑、室内装修、林木采伐等劳动含量大的

生产劳动，缓解了阿穆尔州自身劳动力短缺的矛盾；

三是阿穆尔州在同黑河发展地方边境贸易的过程中

提高了经商本领，逐步把握了市场经济规律，同时也

与中国许多地方建立了稳定的贸易伙伴关系。四是

阿穆尔州利用黑河市场把大量国内消化不了的工业

产品出口到中国，变资源优势和产品优势为经济优

势，活化了资金，增强了发展的实力。

总而言之，两国边境地区跨国人口流动是双方获

益，而且形成了优势互补的有利局面，成为当今世界

各国边境地区经济最活跃、幅射能力最强的社区之

O

三、两国边境地区跨国人口流动的发展趋向

两个国家边境地区的跨国人口流动，是否能形成
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一定的规模，主要受两围的外交政策、边境政策、对外

开放政策、经济和文化政策等诸多因素的限制和影

响。19目3年底，由于俄罗斯出台了俄中过境签证和暂

住证制度，出入境手续比过去复杂化，人口流动受到

一定限制，黑河与阿穆尔州地方边境贸易进入低潮，

进而导致人口流动由热蛮冷，呈退潮趋势。两国边境

地区跨国人口流动能否形成新的热流，成为人们普遍

关注的重大问题。因此，客观分析两国边境地区跨国

人口流动的发展态势，不仅在理论上有其重要的价

值，而且更具有现实的指导意义。

我认为，两国边境地区跨国人口流动出现的冷清

现象是正常的，是经济活动的必然反映。退潮是暂时

的，低潮过后必将形成一股新的、更大规模的人口流

动大潮。因为和平与发展是当代世界的主旋律，维护

世界和平和加快经济发展进程不仅是中俄两国政府

的意志，也是两国人民共同的强烈愿望。因此，我们

应该相信，中俄两国的友好与合作象黑龙江流水一样

不会中断，孵量漂远藏妊。两国边境地区跨国人口流

动，将会随着翅境政策的溺整，聪岸地方边境贸易走

出低谷，经济援承岔伟领域的拓宽而形成一种新的发

展态势。黑河与阿穆尔州跨国人口流动新的发展态

势，基本趋向是：

I、两国边境地区跨国人口流动朝着稳定流动方

向发展

这里所说的稳定流动是指人口流量和流速呈平

稳发展态势。一是两国边境地区跨国人口流动是在

两国改革开放初期形成高潮的。这就难免在人口流

动的大潮中混杂进来一些质量低下的人口。但是经

过潮涨潮落的反复洗礼，那些不适应跨国人口流动规

范要求的人口势必被淘汰，跨国人丑流动逐渐形成高

质量的稳定性的人口群体；二是跨国人口流动必然与

跨国经济活动联系在一起，两国边境地区的经济贸易

随着社会发展必将档次升级，双方贸易伙伴的实力也

将增强，因此在新的选择和结合过程中，一部分找不

到贸易伙伴、无生意可做的人自然就会被挤出跨国人

口流动的大潮；三是黑河与布拉戈维申斯克的“一日

游”已向“多日游”发展，购物旅游的磁力作用明显减

弱，旅游环境净化之后，旅游人口趋于稳定，大起大落

的情况将不会发生。

2、两国边境埔区跨国人口流动朝着规模流动方

向发展

两国边境地区跨国人口流动是以地方边境贸易、

旅游和经济技术合作为依托形成规模的。目前，两国
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边境地区都不满足于这种初级的边贸合作形式，提出

了向更高层次的跨国经济合作推进的要求。黑河与

布拉戈维申斯克正在积极运筹建立跨国自由经济贸

易区，双方协商各自划出10平方公里土地组成封闭

区，实行商品自由流通，贷币自由兑换，人口自由流动

的政策。同时两国还决定共同建设黑龙江大桥。黑河

与阿穆尔州在现有合作的基础上．通过辟建跨国自由

贸易区，能进一步扩大开放，加速开发，成为东北亚区

域经济格局中的重要组成部分。这不仅预示黑河与

阿穆尔州即将形成新的跨国人口流动大潮，同时也勾

画出两国边境地区跨国人口流动呈规模发展的基本

模式。

3、两园边境地区跨国人口流动朝着有序流动方

向发展

两国边境地区跨国人口流动朝着有序流动方向

发展，是指两地间人口流动遵循经济社会发展规律，

依据一定规戈fj和程序进行运动，形成一个有利于共同

发展和进步的跨国区域性人口环境。一是人口出入

境的手续将进一步简捷、规范，有利于人口流动。

1993年，俄罗斯出台的俄中过境签证制度，为人口流

动带来一些消极影响，俄罗斯阿穆尔州地区已经深感

不便。最近阿穆尔州政府正在与中央政府共商解决

俄中过境手续问题。中国方面在黑河专门设立了出

入境签证服务机构，采取就近、就地办公服务的办法。

因此，可以判定在出入境签证问题}二的障碍。通过双

方努力将得到合理解决：二是人口流动的目标指向将

会更加明确，流动轨迹将更加清晰。黑河与阿穆尔州

在前段时间形成的跨目人[i流动大潮．虽然规挺匍气

势比较大，但缺乏规范性。随着双：孑贸易伙伴自；稳定

发展，跨国自由经济贸易区的建立，以及各盼政策的

规范，人口流动的目标指向和流动轨迹就会途之明

确、清晰。

黑河与阿穆尔州跨国人口流动，是中俄两国在边

境地区实现地缘、资源、商品和产业结梅优势互扑性

的对接。两国边境地区的人口在频繁滚动过程中，各

种生产要素和市场要素得到了合理配置，形成了新的

生产力，推动了两个不同社区经济和文化的发展，为

其他国家边境地区的跨国人口流动和跨国经济合作

起弱了率先示范的作用。因此，两国边境地区跨国人

口流动必然会朝着有利于双方经济和社会发展的目

标推进。

(作者单位：中国人民政治协商会议黑龙

江省黑河市委员会)


