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摘  要: 本文通过对江苏省南通市人口发展的历史、现状与前景的考察, 揭示了人口数量控制成就背

后所付出并仍将付出的代价, 研究并探讨了以南通为代表的计划生育先进地区目前及今后普遍面临的

某些人口问题, 希望能引起更多的人对这些问题的关注与深思。
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Abstract: Through the examining the history, the current situation and the future of population in Nantong

city, Jiangsu province, this paper revealed the cost of the Success of population control1This research
explores the common population problems in the advanced areas in terms of family planning such as Nantong

city, and hopefully this issue could attract more attentions1
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  20世纪 70年代以来在中国城乡广泛开展

的计划生育取得了举世瞩目的巨大成就。它的

推行为中国的现代化建设创造了不断改善的人

口环境, 缓解了历史上长期形成的、世界上少

有的沉重的人口压力, 为中国的经济发展和社

会进步提供了不可或缺的重要条件。计划生育

使中国人口平均预期寿命、生活质量、妇女地

位等得到了明显的提高。此外, 计划生育对于

提高城市化水平、缓解和消除贫困、促进经济

发展和社会进步也起到了巨大的推动作用。

但同时我们也注意到: 中国人口的数量控

制在取得巨大成就的同时, 实际上也已经为此

或将要为此付出相应的代价。在中国的人口数

量得到严格控制的同时, 其他一些人口问题也

相伴而至, 部分地区已初露端倪。这些问题如

果不能得到及时、妥善的解决, 必将对中国的

人口与可持续发展带来诸多不利的影响。本文

通过对江苏省南通市人口发展的历史、现状与

前景的考察与分析, 揭示了计划生育先进地区

目前及今后所遇到的一些不容忽视的新人口问

题, 希望能引起人们的关注与深思。

一、基本情况

江苏省南通市地处长江三角洲东北部, 东

濒黄海, 南临长江, 南与上海、苏州隔江相

望, 西与泰州毗连, 北与盐城接壤。下辖六县

(市) 三区, 总面积 8001平方公里, 2000年第
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五次人口普查时总人口 751万人, 人口密度为

939人/平方公里。

南通是改革开放以后中国沿海社会经济发

展较快的地级市, 也是全国实行计划生育最

早、且成效最显著的地区之一。据 2002 年底

统计资料显示, 全市完成国内生产总值

(GDP) 890亿元, 人均 GDP 11380元, 财政收

入87亿元, 城乡居民人均可支配收入分别为

8640元和 4133元。

二、人口发展的历史、现状与前景展望

11历史回顾
从新中国成立到 20世纪 60年代末期, 南

通市人口增长迅猛, 这期间绝大多数年份的人

口自然增长率都超过了 20j。1970年后, 随

着计划生育工作的全面开展, 人口增长率迅速

下降。1972 年人口自然增长率首次降低到

10j以下 ( 817j )。此后, 人口出生率和自然

增长率继续下降。1997年人口自然增长率首

次出现零增长, 从 1998年起步入人口自然负

增长阶段, 2002 年人口出生率与自然增长率

分别为617j与- 117j。

早在 20世纪 70年代中期南通市妇女的生

育率就降低到了更替水平, 这比全国早了近

20年的时间。更为突出的是南通市妇女生育

率在下降到更替水平以后, 并没有在更替水平

上徘徊波动, 而是进一步持续快速下降, 1982

年南通市妇女的生育率已下降到 115, 2000年
时更是降低到不足 1的水平, 虽然实际生育率

可能要略高于这一数字, 但超低生育率 ( TFR

[ 115) 格局在南通早已形成已是不争的事实。
在一个农村人口占多数、社会经济发展水平仍

较低的南通社会, 近几十年来妇女生育率的变

化历程却与全国社会经济发展水平最高的上海

市极为相似, 这不能不说是一个奇迹。

21人口发展现状与前景展望
2000年时南通市总人口规模为 75113 万

人。人口预测结果表明: 在未来的半个世纪时

间内, 南通市总人口规模将呈加速减少之势,

到2020与2050年时, 总人口预计将分别下降

至72714万与 57219万, 分别相当于 2000年人

口规模的 9618%与 7613%。
从结构上看, 2000年时南通市 0~ 14岁人

口占1713%。据预测, 在 21世纪的前 10年时

间内, 少年儿童人口比例将呈现出快速下降的

趋势, 到 2010年时 0~ 14岁人口所占比例仅

为 1211%。从 2011 年开始, 少年儿童人口比

例起伏波动, 从总体上看, 2011~ 2050年间少

年儿童人口比例基本上在 1210% ~ 1415%范围
内作窄幅波动。

2000年时南通市 15~ 64岁劳动年龄人口

占 7013% , 在 21世纪的最初几年时间里劳动

人口比例将呈轻微的上升趋势, 到 2008年时

预计将达到 7216% , 随后转呈下降的趋势。

到 2050年时劳动年龄人口规模预计将减少至

不足现在的 2P3 ( 6217% )。

中国第三次、第四次与第五次人口普查资

料表明: 1982、1990与 2000年时南通市 65岁

及以上老年人口比例已分别达到 615%、910%
与 1214%, 预计在未来的几十年时间里仍将
呈持续上升的趋势。

三、问题与挑战

南通市人口控制在取得巨大成就的同时,

其未来的人口发展仍将会遇到一系列新的问

题, 社会经济发展与人口发展因此将面临一系

列严峻的挑战。

11人口老龄化加速与老年人口数量激增
2000年时 65 岁及以上人口占 1214%, 大

大高于同期江苏的 818%与全国的 7%的水平,

与世界发达国家的 14% 差距不远。据预测,

南通市人口老龄化速度极快, 到 2015 年时,

南通市老年人口比例预计将达到 1719%, 不
仅大大高于同期江苏与全国的平均水平, 而且

与人口老龄化程度较严重的法国 ( 1814% ) 等

西方国家的水平相近。再经过近 20年的时间,

到 2034年时, 南通市老年人口比例预计将超

过 30%, 届时将成为世界上人口老龄化程度

最严重的地区之一。

需要注意的是: 与西方发达国家不同, 南

通的人口老龄化与老年人口高龄化是在生产力

发展水平较低的情况下实现的, 这对社会经济

发展水平较低和社会保障体系很不健全的南通

社会构成了极大的挑战。在南通市人口老龄化

的过程中还将出现劳动年龄人口老化问题, 社

会的创新能力与经济活力可能因此而减弱。此
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外, 人口的过度老龄化与老年人口数量的激增

必将引起社会财富代际间转移的增加, 代际矛

盾与冲突因此也会相应增加, 等等。从而给社

会经济发展带来某些不利的影响。

21婚姻挤压问题严重
虽然南通没有出现类似于全国那样的连续

20年的出生性别比的持续升高, 但自 20世纪

70年代以来妇女生育率的持续快速下降已经

对南通婚姻市场的供求平衡产生了十分重要的

影响, 严重的男性婚姻挤压因此而产生, 因婚

姻挤压使得 15 岁时男性人口平均损失的婚姻

寿命由1990年的 1126岁逐年增加到 2000年的

2188岁 (见表 1)。
表 1 南通市婚姻挤压的度量

年份
15岁时平均预期有偶寿命 (岁)

男 女 男- 女

婚姻寿命

比较指数

1990 42130 43156 - 1126 - 2189

2000 43135 46123 - 2188 - 6123

为了减轻婚姻挤压对社会发展所带来的危

害, 在过去的 20 多年时间里, 南通利用自身

优势、通过各种途径与方式从云南、贵州、四

川与湖南等地引进的新娘越来越多, 愈益加剧

的男性婚姻挤压矛盾因此而得到一定程度的遏

制, 但由于人口结构本身的特点, 南通婚姻市

场上出现的严重的男性婚姻挤压矛盾并未因此

而有所减轻。

未来一段时间内严重的男性婚姻挤压及其

相对发达的社会经济状况, 意味着由婚姻挤压

所导致的跨地区的婚姻迁移在南通可能还将增

多, 而与婚姻迁移相伴随的各地居民之间的融

合与婚姻的稳定性等将成为值得关注的问

题
[ 1]
。

31家庭结构变迁
生育率的大幅度下降已经使南通人口的家

庭结构发生了急剧的变化, 多子女家庭急剧减

少、甚至已基本消失, 取而代之的是小家庭与

核心家庭 (主要是独生子女家庭) , 这应看作

是社会的进步。但家庭规模的过度收缩也会带

来许多问题, 如家庭养老功能的急剧弱化等。

无论从政策设计、还是从实际情况看, 担

心在全国范围内出现高比例的 /四二一0 家庭

结构确实是多余的, 但是在以南通为代表的一

类地区, 可能由于生育观念的矫枉过正, 即使

生育政策允许, 仍不能排除有许多年轻夫妇选

择终生只生育一个孩子甚至一个孩子都不生,

从而导致 /四二一0 家庭、甚至 /四二零0 家

庭大量出现的可能。随家庭结构变迁而来的是

独生子女教育成长、家庭养老、家庭文化变迁

等问题以及由此引出的其他社会问题。

41家庭养老问题
以往的研究表明: 在中国, 老年人得到各

方赡养的机会和数量与家庭子女数之间呈现出

正相关关系。由于少子女、特别是独生子女家

庭的赡养负担可能将大大超过自身的能力, 而

超低生育率所导致的家庭结构的急剧变化, 最

终将使南通的家庭养老成为 /无源之水0 而走
向尽头。在家庭养老功能急剧弱化的情况下,

国家与社会理应从家庭中接过、至少是部分接

过养老的接力棒, 但由于受社会经济发展水平

的限制, 可以预见在未来一段时间内国家和社

会是难以承担起养老的责任的。如此看来, 以

南通为代表的一类地区, 由于计划生育活动开

展早, 且卓有成效, 将有更高比例的老年人在

晚年生活中可能处在一种孤立无援的境地 ) ) )

既指望不上子女, 也很少能得到来自于国家与

社会的帮助, 而只能依靠自己与配偶。这些问

题在南通的城乡已经显现出来。如随着独生子

女陆续进入婚育行列, 身边无子女的空巢家庭

正迅速增加, 这部分身边无子女的独身子女父

母, 在年老以后将不再能像他们的父辈那样,

从子女那里获得经济供养、生活照料与精神慰

籍等需求的满足。

51子女教育
独生子女群体在南通早已大面积出现。由

于独生子女成长的特殊环境可能造就的性格缺

陷, 独生子女的教育问题早已成为人们关注的

焦点。家庭结构的迅速变迁向子女教育提出了

挑战。

四、可能的应对方案

南通市的计划生育工作取得了非常突出的

成就, 为全国人口的数量控制做出了巨大的贡

献。但同时也应该注意到, 南通市长期的超低

生育率已经并仍将给南通市的人口与可持续发
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展带来非常不利的影响。在过去的 20年时间

里, 南通走的可能是一条人口不可持续发展之

路。为了应对社会经济发展与人口发展所面临

的各种问题与挑战, 南通市可采取的应对措施

主要有如下三个:

11区域生育政策调整
毋庸置疑, 南通市人口与计划生育工作取

得了巨大的成就, 但同时也应该看到, 在成就

的背后我们也为此付出或将要付出沉重的代

价, 持续超低生育率已经使南通市的人口年龄

结构趋于恶化, 南通市人口数量控制巨大成就

的取得在某种意义上是以牺牲人口结构的合理

性作为代价的, 而且这种超低生育率水平维持

越久、人口数量控制越严, 对人口年龄结构的

合理性所带来的危害将越大。

因此, 为了尽可能减少对人口与可持续发

展带来过多的负面影响, 以南通为代表的一类

地区的区域生育政策调整, 已经不是需要与否

的问题, 而是必须立即着手进行调整的问题

(在笔者看来, 即使现在进行调整, 从时间上

考察, 可能也已错过了区域生育政策调整的最

佳时机)。通过生育政策的调整, 希望使南通

市妇女的生育水平由目前的超低水平逐渐回复

到略低于更替水平 (如 119左右)。在这方面,
社会经济发展相对滞后的山西冀城、河北承德

和甘肃酒泉的许多成功经验是很值得南通人认

真学习与借鉴的
[ 2]
。

21人口迁移
改革开放以来尽管南通的社会经济取得了

长足的进展, 但由于受多种主客观因素的影响

与制约, 南通社会经济发展水平与苏南的差距

正逐步拉大。但随着包括苏通大桥在内的一大

批基础设施工程的建设, 南通的社会经济发展

环境将大为改善, 并因此而加快融入上海一小

时都市圈, 从而在未来的几十年时间内迎来一

个难得的发展机遇。相对于苏南而言, 南通在

包括土地与劳动力成本以及区位在内的优势将

逐步发挥出来。因此, 在未来的 20年时间内,

南通可能将面临一个加速发展期。届时, 南通

可能要重复苏南上世纪 90年代以来所走过的

路。由于经济的快速发展对劳动力的需求增加

与严格的人口控制使 20世纪 70年代以来的出

生人数大量减少, 南通市本身的人力资源可能

将不能满足未来市场的需要, 大量的人口迁移

将不可避免。实行替代人口迁移战略自然成为

南通市未来的必然选择。

31转移支付
南通市计划生育工作起步早、见效快, 从

而使得南通市妇女在生育形态上具有上海等大

城市才具有的特征。南通市计划生育工作在取

得巨大的成就, 并为全国人口的数量控制作出

巨大贡献的同时, 社会经济虽然也取得了长足

的进展, 但水平仍较低, 从而形成妇女生育率

与社会经济发展水平之间的巨大反差。南通市

妇女持续的超低生育率已经给南通市的社会经

济发展与人口发展造成了巨大而深远的影响,

人口过度老化在南通将不可避免, 由此产生的

一系列问题、特别是老年社会保障问题可能是

南通市政府和人民不能独立承担的。为此, 逐

步扩大社会养老金的统筹面, 加大中央与省级

财政对人口老化程度严重地区社会养老金的转

移支付力度, 是一个值得认真考虑的问题。这

一方面应看作是政府的应尽责任; 另一方面也

可看作是对计划生育先进地区人民在人口控制

问题上所作出的巨大牺牲的一种补偿。

当然, 在南通市未来的人口发展与社会经

济发展过程中遇到的最大问题还是社会养老保

障及其可持续性问题。除了上述的三个应对策

略外, 可以考虑的措施还包括推迟退休年龄,

通过改进对养老基金的管理来提高其保值增值

的能力, 被迫降低基本养老保险的替代率, 并

进一步发展多种形式的补充养老保险等
[ 3]
。但

这里牵涉到的许多政策层面的问题是全国性

的, 在这些方面南通市的可为空间很小。

五、南通的启示

通过对南通人口发展的历史、现状与前景

的考察, 进而对计划生育先进地区所面临的相

关问题的分析与思考, 可以带给我们如下启示:

11可持续发展的人口条件
人口是可持续发展中的一个核心因素, 可

持续发展必然对人口发展有相应的要求, 但这

一要求究竟是怎样的呢? 笔者认为, 可持续发

展是一个十分难以量化、操作性很差的概念,

因而可持续发展更多的是一种发展理念。我们
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很难就某个国家或地区的发展是否属于可持续

发展做出比较准确的判断。但是当某些指标明

显超出一定的界限时, 也即明显偏离了可持续

发展的要求时, 则我们还是可以判断其为不可

持续发展的。例如, 虽然我们很难作出在目前

情况下妇女生育率具体保持在一个怎样的水平

上对中国的人口与可持续发展是最为有利的,

但我们可以肯定地说, 妇女生育率长期过度偏

离于更替水平 (如TFR\215或TFR [ 115) 对
人口与可持续发展都是十分有害的。

人口学常识告诉我们: 如果生育率长期地

保持在更替水平以下, 意味着该人口的规模将

不断趋于缩小, 并最终趋于消亡。如果这种生

育率长期地维持在超低水平, 则该人口消亡的

速度将更快。长期地看, 稳定人口、更进一步

说是现代静止人口对可持续发展无疑是最为有

利的。因此, 力争保持出生率的均衡发展, 努

力避免妇女生育率过度偏离于更替水平, 是人

口控制工作中值得注意的一个问题。目前, 以

南通为代表的一类地区出生人数的极度收缩绝

对不是一件好事, 很可能会使南通人口失去对

不良人口后果进行自我调整的能力。因此, 持

续超低生育率是南通人口控制的一种成就, 但

同时更是一种担忧与问题。

此外, 人口活动的一个显著特点是人口惯

性和滞后效应, 当前的生育行为在影响现时社

会经济生活的同时, 其主要作用是向未来延伸

的。家庭养老也好, 社会养老也罢, 代际间财

富转移增加与子辈养老负担沉重是持续超低生

育率的必然结果, 这显然与可持续发展所倡导

的代际公平原则是相违背的。

21稳定低生育水平
在世纪之交, 当中国妇女生育率降低到更

替水平以下时, 党中央、国务院适时作出了

/关于加强人口与计划生育工作, 稳定低生育

水平的决定0。稳定低生育水平首先是低于更

替生育水平, 是一种遏止人口继续增长的生育

水平; 其次, 稳定低生育水平是稳定目前的总

和生育率 118~ 119 的水平, 而不是继续追求
更低的生育水平, 这样就避免了一味追求生育

数量越少越好的倾向
[ 4]
。为使人口的惯性增长

尽早地停止下来, 长久地保持一个略低于更替

水平的生育率是必要的, 甚至可以称之为一项

目光远大的战略性措施。

稳定低生育水平是在全国的生育率水平在

118~ 119 的情况下作出的, 118~ 119 的生育
率距离更替水平不远。因此, 就全国的情况来

看, 稳定目前的低生育水平与保持生育政策的

基本稳定不变是必要的。但这决不意味着所有

的地区都有维持目前生育率水平的必要, 也决

不意味着所有地区也都没有对现行生育政策进

行调整的必要。相反, 那些生育率明显高于更

替水平的地区的生育率下降到更替水平、甚至

略低于更替水平是完全必要的, 而与此同时,

生育率长期处于超低水平的一类地区则应该对

生育政策适时地作出必要的调整, 以使生育率

逐步恢复到略低于更替水平。

31人口数量与人口结构 ) ) ) 矛盾的两个

方面

在人口的变化中, 规模与结构的变化最引

人注目。从 1973年开始的轰轰烈烈的计划生

育运动, 直接目的就是降低人口增长率, 减缓

人口规模的扩大速度。

作为生育率下降后果之一, 中国人口年龄

结构却出现了老龄化的趋势。无论是人口总量

的继续扩大, 还是人口老龄化的加速, 对未来

的中国都是严峻的挑战。人口数量控制越严

格, 人口老龄化速度越快, 老龄化状况越严

重。如果放弃人口控制政策, 令生育率反弹和

上升, 人口总量虽然会以更快的速度增加, 但

是人口老龄化的进程却会因此而放慢。面对人

口规模和人口老龄化的双重挑战, 我们该如何

清醒地认识这对矛盾, 明智地选择应对政策,

是一个无法回避的重大而急迫的问题
[ 5]
。

因此, 人口总量控制与人口年龄结构老化

是一对矛盾。在对人口进行控制时, 必须全面

考虑数量与结构两方面的问题, 力求找到一个

最佳平衡点, 使总的负面影响达到可能的最小

值。因此, 在控制人口总量的同时, 并不排除

对某些地区、某些城市的生育率进行局部的调

整, 以尽量缓解、减少年龄结构急剧老龄化带

来的过多的负面影响。如南通地区生育率的调

整显然有助于诸如养老等许多问题的解决。

鱼和熊掌不可兼得。在持续超低生育率水
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平地区, 生育率越低, 对人口结构合理性所带

来的危害也将越大, 那种既严格控制了人口数

量, 又改善了人口 (年龄) 结构的说法仅仅是

人们主观上的一种良好愿望, 实际上是不可能

做到的。

41人口红利与人口亏空
人口红利是生育率与死亡率变化后, 人口

年龄结构在某一特定时期出现的一种人口现

象, 是支付上出现错位的结果。今天的人口红

利很可能意味着未来的人口 / 亏空0, 今天的

人口红利越多, 则未来的人口亏空可能也越

大。

目前, 中国处在劳动人口负担最轻的一段

时期, 也就是正在分享所谓的 / 人口红利0。

但中国目前人口红利的形成是建立在 20 世纪

50~ 60年代的人口快速增长与 70年代以来人

口控制取得巨大成效的基础之上的, 是前人超

额付出后的一种收益 (前人对生育投资的一种

回报) , 也是过去人口与计划生育工作的一种

回报, 同时还应看作是现代人对未来的一种预

支 (如现代人将本来应该用于对生育投资的部

分改用作生产与消费)。需要指出的是: 这其

中的部分人口红利是要我们未来偿还的 (对未

来的预支部分)。具体由三种人来偿还: 一是

由下代人来偿还, 其结果是加重了下代人的负

担; 二是通过转移支付, 也就是通过人口迁移

的办法, 由移民来偿还; 三是人口红利的享用

者偿还, 其结果是这部分人在年老以后的生活

品质因此而下降。

51人口问题与矛盾的地区间转移
中国人口控制在取得巨大成就的同时, 一

些负面效应也接踵而至。伴随着人口的迁移与

流动, 中国人口控制所带来的某些负面后果也

将会同时在地区间发生转移。例如人口老龄化

问题, 虽然中国人口老龄化首先出现在城市,

但由于人口迁移与城市化, 使大量农村年轻人

口在流向城市的同时, 还存在少量的老年人口

因退休等原因而流向农村, 其结果使城市人口

老龄化速度及其老化程度得到了缓解, 而农村

地区却出现了加速的倾向, 尽管农村妇女生育

率高于城市, 但也改变不了这样的趋势。再加

之城乡社会经济发展方面所存在的巨大差异,

未来中国农村将遇到比城市更多的老年人口问

题。再如, 由于婚姻挤压矛盾的地区间转移,

许多贫困地区男子的结婚机会将因此而被剥

夺。因此, 落后就要挨打, 不仅仅体现在军事

方面, 还体现在包括经济在内的所有方面
[ 6]
。

6. 人口负增长

人口规模的急剧扩大或急剧减少都很容易

产生一系列严重的人口问题, 而这其中的许多

问题, 如人口迅速减少的社会经济后果, 人类

迄今还了解不多。由于我国的人口过多, 因而

人口数量适当减少一点, 也即人口的负增长在

未来一段时间内与在某种意义上是我们为之奋

斗的目标。但我们追求的是一种人口的逐步与

缓慢地减少, 而不是人口的急剧减少。

然而, 一旦完成了生育率的实质性转变,

生育率的逆转变 (由低到高) 是极其困难的

(至少目前世界上还没有这方面成功的先例)。

这预示着, 那些持续超低生育率水平地区的人

口惯性增长一旦停止下来, 紧随其后的将是人

口的加速减少。如此看来, 人口规模的缓慢减

小可能只是人们的主观愿望, 实际上是很难做

到的。

因此, 一方面如何应对人口规模的急剧减

小给社会经济发展所带来的诸多严重问题与挑

战, 另一方面为减缓未来人口规模急剧减小的

趋势, 调整现行的生育政策, 并努力使生育率

逐渐回复到略低于更替水平, 是以南通为代表

的超低生育水平地区今后必须严肃面对的重大

问题。
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