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摘要:西部是我国少数民族的聚居地 , 绝大部分是民族地区。把握西部少数民族人口的现状和趋

势 ,正确认识人口控制与民族繁荣的关系 , 做好计划生育工作 , 控制人口数量 、提高人口素质 , 促进

少数民族发展 ,对西部开发至关重要。
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①这里说的西部未包括后来添上的吉林延边朝鲜族自治州和湖南湘西土家族苗族自治州。
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Abstract:Minority groups mainly concentrate on the west of China , and most of the west belong to minor-

ity regions.For the development in the west , it is quite crucial to know the relationship between population

control and minority prosperity , to properly deal with family planning , to limit the quantity of the popula-

tion , to enhance the quality of the population , and to impel the development of minorities.

Keywords:the west;minority population

在我国56个民族大家庭中 ,西部是大多数民族的发祥地。46 个少数民族的世居地在西

部 ,占全部少数民族个数的 83.64%,西部少数民族人口 6525万人 ,占全部少数民族人口总数

的73.15%(1990年)。全国 5个民族自治区都在西部 ,西部民族自治地方的面积为 591万平方

公里 ,占西部总面积的85.95%,占全国民族自治地方总面积的96%① 。所以 ,要真正实现各民

族的共同繁荣 ,在很大程度上取决于西部少数民族社会经济是否能得到发展 。西部大开发目

标是否能实现 ,在很大程度上取决于对西部少数民族地区开发的是否成功。这一切都和西部

少数民族人口有密切关系 。
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一 、西部少数民族的人口特征

1.人口增速较快

1964年 ,西部人口为 1.87亿 ,少数民族人口为 3118万(由于第一次人口普查被认定的少

数民族仅 41个 ,与以后的少数民族无可比性 ,所以 1953年数字未列), 1982年 ,西部人口增加

到2.88亿 ,增加比率为 54%,18年平均增长率为 2.38%,同期少数民族人口增加到5161万 ,增

加比率为 66%,年平均增长率为 2.8%。1990年 ,西部人口增加到 3.23亿 ,增加比率为 12%, 8

年平均增长率为1.41%,同期少数民族人口增加到 6625万 ,增加比率为 28%,年平均增长率为

3.12%。1964年至 1982年 ,全国人口年平均增长率为 2.07%, 1982年至 1990 年 ,全国人口年

平均增长率为 1.48%。可见 ,西部人口的增速高于和接近全国平均水平 ,而西部少数民族人

口的增速高于西部全部人口的增速 。特别是 80年代以来 ,这种增长率上的差异更加明显。

人口增加对人们生活和环境的影响可以举两个例子:

例1 ,国外的例子:非洲撒黑尔(Sahel)地区是一片广阔无垠的半干旱地区 ,北接撒哈拉沙

漠 ,南接尼日尔河 。多少世纪以来 ,撒黑尔地区极不稳定的生态平衡靠传统的游牧生活而维

持。牧民按他们祖先的传统方式迁移 ,使用过的牧场得以休闲恢复 。牧畜群的大小根据人工

从水井中能取到的水量而加以严格地限制。在不能供养大量人畜的土地上 ,多余的人畜通过

自然界的无情选择 ,像疾病 、慢性营养不良而受到控制 。

60年代初期 ,由于开展了群众性的预防接种和医疗保健 ,大幅度降低了死亡率 ,人口猛

增。打了成千个水井 ,挖掘了撒黑尔地区所有的地下水资源 ,使水的供应成倍增加 ,牧民可以

不受限制地扩大畜群了。日益增多的畜群聚集在各机井附近 ,破坏了传统的逐水草而居的生

活方式。

由于对草原的管理漫不经心 ,如放牧过度 、随意把树木砍掉当柴烧等等 ,早在 1968年以

前 ,撒黑尔地区就开始沙漠化了。1968年的酷旱给以后整个地区带来了极大的破坏。草地植

被的面积开始缩小 ,牧畜疯狂地争吃贫瘠的草料 ,为了抢夺不足的食粮 ,部落间爆发了战争 。

现在 ,撒哈拉沙漠已无情地向南移动 ,每口机井也由于牧畜群的贪食被40和 50平方英里的沙

漠包围了 ,人口的生存环境已受到破坏 ,一时已难以恢复。当地执行援助活动的官员对这个地

区的前景非常悲观
[ 1]
。

例2 ,国内的例子:宁夏西海固地区指宁夏回族自治区南部山区的西吉 、海原 、隆德 、辽源 、

彭阳 、同心 、盐池等 8县 ,地处黄土高原与风沙干旱地区的过渡地带 ,生态环境极为脆弱 。西海

固地区土地中山地 、台地 、丘陵地多 ,适宜耕种的平川地比例极少 ,可耕地中又以旱地为多 ,水

田 、水浇地仅占 7.7%。土地质量差 ,高产田占耕田面积的比重不足 6%,旱田正常年景亩产

100公斤左右 。

然而 ,这本来就不富饶的地方 ,人口增长的速度却非常之快 。1982年 ,宁夏制定了城乡有

别 、山川有别 、民族有别的“一 、二 、三”胎的计划生育政策 ,但到 1995年为止 ,政策执行得并不

理想 。人口增加还是很快。西海固地区农业人口在 1980 年实行土地家庭承包经营时有

271208户 ,1996年农业普查时增长到 391467户 。

1978年联合国沙漠化会议提出了不同地带人口压力的临界指标 。干旱地区的人口密度

为每平方公里 7人 ,半干旱地区的人口密度为每平方公里 20人。地处干旱和半干旱地区的西

海固地区的人口密度为每平方公里 76人 ,是联合国临界指标的将近 4倍。如此巨大的人口压

力 ,对西海固地区这块贫瘠的土地来说 ,自然是不堪忍受的 。
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增长的人口要满足自身的生存需要 ,不得不千方百计将荒地 、林地 、草地开垦为耕地 ,甚至

到了对自然资源进行掠夺式经营 ,滥垦 、滥伐 、滥牧 ,破坏森林和植被 ,许多 25度以上的陡坡也

未幸免。结果造成干旱 、冰雹 、霜冻等自然灾害频繁 ,水土流失 、土地沙化严重。

西海固地区是国家最早开始大规模区域性扶贫开发建设的地区 。经过十几年的扶贫开发

和综合治理 ,群众不得温饱的情况大为缓解 ,但仍有 25%的贫困率 ,一遇灾害 ,初步解决温饱

的农户极易返贫①。

2.妇女生育率较高

西部不少少数民族在传统上有早婚 、早育的风俗习惯 ,由于少数民族实施计划生育的时间

较晚 、政策上较汉族宽松 ,所以妇女生育率仍较高。据第四次人口普查资料计算 ,到 1989年 ,

世居西部的少数民族妇女生育率 ,降到更替水平以下的只有俄罗斯族和裕固族 。而有 10个民

族妇女的总和生育率在 4以上 ,他们是哈萨克 、维吾尔 、景颇 、布朗 、撒拉 、怒 、柯尔克孜 、塔吉

克 、独龙 、保安族 。像柯尔克孜 、塔吉克族 ,总和生育率还在 6以上 ,基本上还处于自然生育状

态。

虽然我们没有关于少数民族妇女生育率的近期资料 ,但从全国 ,包括西部在内妇女生育水

平在 90年代的下降 ,我们可推测西部少数民族妇女生育率也会下降 。但只要妇女生育率在更

替水平(总和生育率在 2.1左右)以上 ,则人口会一直保持增长下去 ,所以计划生育工作决不能

放松 。

3.人口增长的惯性很大

历史上长时期高速增长的人口 ,即使现在的妇女生育率下降了 ,但人口还将继续增长一段

时期 ,这在人口学上称之为人口惯性。人口惯性的出现 ,主要是人口年龄结构引起的 ,即现在

的儿童人口在全国人口的比重较大 ,则未来的婚育人口在全国人口的比重较高将保持一段时

期 ,这样即使妇女生育率下降到更替水平甚至以下 ,新生人口还会多于死亡人口 ,所以它的人

口还会继续增加 。下面我们来看一下西部少数民族地区的人口年龄结构。

1990年 ,全国人口年龄中位数为 25.3岁 ,西部世居少数民族除了纳西族为 24岁外 ,其他

都在 24岁以下 。在 20岁以下的有藏 、哈萨克 、柯尔克孜 、撒拉 、布朗 、阿昌 、塔吉克 、怒 、乌孜别

克 、德昂 、塔塔尔 、独龙 、门巴等民族 。其中哈萨克 、柯尔克孜在 18 岁以下 。即是说 ,这两个民

族一半以上的人口在 18岁以下。

过去 ,瑞典学者桑德巴曾认为 ,儿童人口比例达 30%左右的人口为稳定型人口 ,但这是就

当时的死亡水平而言的 。当时的低死亡率国家 ,即欧洲的工业化国家 ,人口预期寿命也只有

50岁 ,而现在世界发展中国家平均的预期寿命都超过了 60岁。严格地说 ,稳定型的人口年龄

结构是对一定的生育和死亡水平规定才有意义。若妇女生育保持在更替水平 ,预期寿命在 70

岁左右。则0 ～ 14岁和15 ～ 49岁的人口比重约为 20%和 46%左右 ,而我国目前的人口年龄构

成 ,在儿童和育龄期的人口比重尚高于这个比重 。因此 ,全国人口的妇女生育率 ,保持在更替

水平或略低于更替水平 ,人口增长还将继续保持 35 ～ 40年 。西部大部分少数民族人口 、儿童

人口比例还高于 30%,即使从90年代起妇女生育率降低并保持在更替水平或略低于更替水

平 ,人口至少继续增长 45 ～ 50年 。由此可见 ,西部人口增长的惯性是很大的。据预测 ,蒙古 、

回 、藏 、维吾尔 、苗 、彝等民族在未来 50年内 ,都将超过 1000万人
[ 2]
。
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4.人口的文化素质 、健康素质有待进一步提高

西部地区 ,人口生存环境严峻。在新中国成立以前 ,死亡率很高 ,有些地区甚至出现人口

负增长。新中国成立以后 ,国家在提高人民生活水平 ,开展防病治病 ,发展医疗卫生事业方面

花了很大力量 ,取得的成效是显著的。目前 ,西部人口的死亡 ,也跨入了低死亡的行列。由

1995年1%人口调查数据计算 ,西部人口的婴儿死亡率为 41.83‰,而东部 、中部的婴儿死亡率

为17.52‰和 39.74‰;西部人口预期寿命为 68.52岁 ,而东部和中部分别为 73.57岁和 69.92

岁。明显地 ,西部人口死亡率高于中部和东部 。

西部少数民族人口的死亡率更高一些。据 1990年人口普查 ,大部分西部少数民族的平均

寿命低于全国平均水平。西南的一些少数民族 ,如西部的佤 、珞巴 、拉祜 、德昂 、布朗 、门巴 、怒 、

景颇 、哈尼等 10个民族 ,平均寿命还低于 60岁 ,尚低于发展中国家的平均水平
[ 3]
。

西部少数民族人口的文化素质有待提高 。1990年 ,西部少数民族成人文盲率超过 50%的

有藏 、彝 、佤等 15个民族 ,其中如东乡 、拉祜 、门巴 、珞巴等甚至超过了 70%。据研究 ,从 1982

年到 1990年 ,虽然各民族的文盲率都下降了 ,但文盲人口总数却继续增加
[ 4]
。

从以上几个方面看 ,西部少数民族的人口状况并不令人乐观 。

二 、西部人口与发展

任何地区的开发 ,都不能不面对本地区的人口。一般来说 ,单从人口数量的多少 、人口密

度的大小并不能判定该地区是否存在人口问题或人口问题是否严重 ,而应从它的生态环境 、人

民的生活水平 、社会经济发展状况来判定。西部由于人口的高速增长 ,引起环境恶化 、贫困依

然严重 、经济发展相对迟缓 ,说明西部人口问题是严重的。关于这方面的研究已有许多 ,本文

就不赘述了。本文在此主要就少数民族的人口控制与少数民族的发展谈一下作者的认识 。

1.人口控制与民族繁荣

社会主义国家解决民族问题的根本任务是消灭历史上遗留下来的各民族事实上的不平

等 ,最终实现各民族的共同繁荣。但在民族繁荣上 ,一些人存在着一些误区 ,似乎哪一个民族

人丁兴旺就是繁荣。以至到 70年代 ,许多人都已认识到我国由于人口数量多 、人口增加过快

给实现现代化带来负面影响 ,而痛感实行计划生育 、控制人口增长必要时 ,还有人认为少数民

族地区人少地广 ,那里还不需要搞人口控制 ,主要是解决“人畜两旺”的问题 。从表面看 ,西部

确实人口密度较低 、少数民族人口数量不多。但为什么会造成西部少数民族人口较少? 过去 ,

主要从生产关系 、社会制度方面的原因去解释。以为 ,一旦剥削制度被推翻 ,人口的增加就是

合理的。当然 ,由于剥削阶级的存在 ,不平等的分配制度 ,使人口数量的增加受到限制是一方

面原因 ,但也许更重要的 ,人口数量的增加受限制是由一定的生产力水平决定的 ,是在严酷的

自然条件下自然选择的结果 ,也是自然与人之间的一种平衡 。如果我们不考虑生产力水平 ,盲

目地增加人口 ,破坏了这种平衡 ,那么就会发生如上面所举的非洲撒黑尔地区的情形 。事实

上 ,西部环境的恶化 ,正说明了这一点。当自己的生存环境都受到威胁时 ,哪里还谈得上繁荣 ?

几千年来 ,中国各民族之间纷争不断(当然友好交往是主要的一面)。在剥削制度下 ,以强

凌弱 、以大欺小 ,因而出现了民族之间的不平等。在社会主义条件下 ,各民族在政治上实现了

一律平等 ,但恶劣的自然环境并不能一时改观 ,如果盲目地增加人口 ,则人民的生活质量就难

以提高 ,就难以达到民族繁荣 。我们常说 ,地球只有一个 ,地球是我们人类共同的家园 ,需要我

们每一个人来维护。由于中国开展了计划生育 ,有效地控制了人口增长 ,给世界作出了贡献 。

同样我们有理由认为 ,960万平方公里是我们 56个民族的共同家园 ,为了我们各民族的共同
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繁荣 ,为了给我们的子孙后代留下一个更美好的家园 ,我们每一个民族都有义务实行计划生

育 ,每一个民族都有义务控制人口 。

2.计划生育越早着手 ,对解决人口问题越有利

在推翻了剥削制度以后 ,每一个民族都面临着发展经济 、提高人民的生活质量的任务 。提

高生活质量 ,很重要的一个方面就是降低死亡率 ,另外还有提高人民的文化水平 ,提高人民的

包括衣食住行在内的生活水平 。现在看来 ,较快地降低死亡率 ,还是较易做到的 。而要全面提

高人民的文化教育和生活水平 ,需要很快的经济发展速度做支撑 ,并不容易实现 。死亡率的迅

速下降 ,只要我们控制了恶性传染病的发生就能实现;而生产力的提高 ,除了自然环境的限制

外 ,还取决于物质资本和人力资本的积累 ,而高速增加的人口本身就决定了物质资本和人力资

本的快速积累难以实现。从宏观上说 ,由于人口的高速增长 ,就要增加消费 ,减少积累 。而由

于人口增长和生活水平提高的双重作用 ,对自然界的索取 ,对环境的压力会加倍 ,则用于环境

的开支会增加 ,这样又使积累减少 。从微观上说 ,子女多 ,家庭的开支就会增加 ,就会影响对子

女的教育投入。问题在于由于人口生产周期很长 ,人口过剩问题一旦显现 ,在很长时期它也无

法消除。所以 ,解决人口问题 ,不能等待人口过剩的问题出现后才着手解决 ,越早着手越主动 。

从人口转变的经验看 ,发达的资本主义国家似乎没有搞计划生育 ,也实现了生育率下降 ,

也没有造成严重的人口问题。其实 ,这是一种误解 。西欧在工业化以前 ,妇女生育率就没有我

国的妇女自然生育率高 。在工业化开始后 ,它的生育率就开始下降。但实际上 ,那时的死亡

率 ,从现在的角度看 ,还相当高 ,平均寿命也不过 50岁左右 ,即是说 ,死亡率比现在的发展中国

家的平均水平高得多 ,所以人口增长的势头并没有我们那么强。但即使这样 ,在很长的一段时

期 ,它们也存在人口过剩问题 。它们是靠向美洲 、澳洲的大量移民 ,靠对殖民地的剥削 、对不发

展国家的不平等交换实现资本积累 ,解决人口问题的。我们是社会主义国家 ,既没有大批的空

地可供我们去利用 ,也不能用资本主义方式实行积累 ,只能搞控制人口 ,实行自我积累来实现

现代化。计划生育越早着手 ,对解决人口问题 、实现民族发展越有利 。

3.控制人口数量 、提高人口素质 ,实现民族发展

西部少数民族人口问题 ,从人口本身来讲 ,表现为人口数量过剩 、人口增速太快 、人口素质

有待提高 、人口结构不甚合理 。就外部环境来说 ,表现为生态恶化 、生活贫困 、经济发展迟缓 。

其实 ,人口与外部环境问题 ,不过是一个问题的两个方面 ,仅仅是观察角度不同 ,问题的实质是

相同的。若从资源 、环境衡量 ,可以说由于人口数量大 、增速快 ,超出了资源 、环境可承载的容

量 ,导致了资源枯竭 、环境恶化;若从人口角度来衡量 ,也可说是由于环境恶化导致无法容纳现

有人口。所以说 ,人口 、资源 、环境是密切相关 。

1994年在开罗召开的国际人口与发展大会上通过的行动纲领中 ,提出了“可持续发展问

题的中心是人” ,在可持续发展特别关注的人口 、经济 、社会 、资源 、环境等问题中 ,明确地把人

口问题列在首位 。

人口问题有各种表现 ,要解决好人口问题 ,首先要理顺它们的关系 ,分清轻重缓急 ,采取综

合治理的办法 ,既要治标 ,也要治本 。

就人口自身来说 ,当前 ,少数民族人口增速过快 ,导致人民生活提高不快 ,生产积累较慢 ,

人口文化素质不高 ,所以计划生育在解决民族发展问题中是必不可少的。任何一个国家 、一个

地区 ,人口都不能无限增长。一个地区面积再广 ,自然资源再丰富 ,它总是有限的 ,有限的空间

不能容纳无限的人口 ,这是个常识 。所以 ,坚定不移地贯彻基本国策 ,控制人口增长是一项长
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期的任务 。少数民族在开展计划生育时 ,要特别处理好社会稳定 ,民族团结 ,尊重少数民族的

宗教信仰与风俗习惯等问题。

人口问题 ,实质上是发展问题 。一个社会只有从根本上解决了它的发展问题 ,形成了能促

进社会持续进步的机制 ,才可能从根本上解决包括人口问题在内的社会问题。现在 ,中央及时

地作出了开发西部的战略决策 ,其目的是帮助和促进西部社会的全面进步 ,这同时也为彻底解

决西部的人口问题提供了契机 。

无论是通过促进经济发展以增加环境的人口容量 ,还是通过控制人口增长以使人口和经

济相协调 ,都是环绕着人 ,依靠人来进行的。可以说 ,问题的产生在人 ,问题的解决还是在人 。

解决人口 、经济问题的根本 ,要依靠提高人口的素质 ,以形成高质量的人力资源 。现代经济发

展的经验证明 ,高质量的人力资源可通过深度开发和有效地利用自然资源 ,使自然资源的短缺

得到缓和且可以通过替代自然资源 ,创建新的物质资源以弥补原有自然资源的不足 ,高质量的

人力资源已成为经济发展的最重要的资源。人口素质的提高 ,主要靠教育 。靠教育 ,提高人口

科技文化素质;也要靠教育 ,改变人的生育观念 ,自觉地实行计划生育 ,这是被实践证明为正确

而行之有效的路 ,教育是治理人口问题的根本 。
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课题的最终成果。该课题初期开展了为期两年的实证调查与研究。 在此基础上 , 对农村劳动力不充分

就业作了理论上的探讨 ,建立了以有效工时为基本计量单位 ,用以测定农村劳动力不充分就业状况的基

本分析框架 ,并构建了概括“中国农村寻求充分就业劳动力流转”的理论与数学模型 , 即“开流断源”模

型。同时 ,还用现有的调查数据对该模型作了初步的验证 。

本书分为上下两篇。上篇为理论探索 ,下篇为实证分析。上下两篇相辅相成 ,互相印证。
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