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摘 要：河北省于2009年建立了新农保制度，对于农村居民的养老保障有着决定性的意义。 

但是目前中青年农民对新农保制度的参与积极性却不高，如何建立激励模型提高农民的参与 

度成为当前制度设计的难点之一。本文介绍了河北省新农保当前激励制度的现状，即变相地 

促使参保人选择低档次的缴费标准和对青年农民的参保吸引力偏弱。设计了河北省新农保制 

度的激励模型，包括缴费期的激励模型和领取期的激励模型，最后通过秦皇岛市青龙县新农 

保的发展状况对模型进行了实证分析。 
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Abstract：The system of rural pension insurance has been built in Hebei province 2009，it has a 

decisive significance for rural residents ensures． The paper has introduced current incentive 

situation of new system of rural pension insurance in Hebei province， which is requiring rural 

residents choosing the low standard and having weak attraction for youth peasant．We designed the 

incentive mechanism of new system of rural pension insurance in Hebei province，including paying 
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一

、 引言 

近年来，由于我国工业化和城市化进程不断加快，大量农村年轻劳动力向城市转移，导致人口老 

龄化出现城乡倒置现象，即在经济发展水平农村远低于城镇的情况下，农村人口老龄化水平却高于城 

镇。而且根据 《中国人口老龄化发展趋势预测研究报告》，这种城乡倒置的情况将一直持续到2040 

年。多数人口专家认为，当前解决这一问题的突破口在于尽快建立和完善农村养老保险制度，但是农 

村绝大部分地区尚未建立社会养老保险制度，随着人口老龄化的加剧和家庭养老功能的弱化，如何保 

障农村老年人口的基本生活，尽快建立科学、合理、覆盖面广的农村社会养老保险制度成为政府社会 

保障工作的重中之重。 

2009年，国务院下发了 《国务院关于开展新型农村社会养老保险试点的指导意见》 (以下简称 

《指导意见》，国发 [2009]32号)，要求全国各省市根据当地的经济发展状况，探索建立个人缴费、 

集体补助、政府补贴相结合的新型农村养老保险制度 (以下简称 “新农保”制度)。2009年，河北 

省 18个市 (县)成为国家第一批新农保试点地区，2010年 10月，河北省又新增了19个市 (县)成 

为第二批试点地区 1]。根据目前新农保制度在河北省的开展情况，政府制定怎样的激励机制对农民 

进行补贴，已成为当前新农保制度调动农民参保积极性的紧迫任务，也是顺利实现2020年河北省新 

农保全覆盖目标的必然要求。 

二、当前河北省新农保的激励制度现状 

河北省 《关于开展新型农村社会养老保险试点工作的实施意见》(冀政 [2009]180号)中规定 

“参加新农保的农村居民应当按年缴纳养老保险费。个人缴费标准设为每年 100元、200元、300元、 

400元、500元 5个档，由参保人每年自愿选择。省、市、县政府对正常参保人员在个人缴费的基础 

上实行补贴。补贴标准为每人每年30元”。 

根据 目前河北省各试点市 (县)的反映，农民对当前政府的补贴政策不是很满意，普遍要求政 

府应根据具体缴费隋况相应提高补贴标准，即多缴多补或按比例补贴。因为随着农民收入水平的提高 

和对新农保政策的认识不断加深，农民将会逐渐选择较高档次的缴费标准，如果不论缴费多少，政府 

都只补贴 30元／年，则很难吸引更多农民参保。总体来说，河北省新农保政策存在着以下两个方面的 

缺陷。 

1．政策变相地促使参保人选择低档次标准缴费 

政府补贴如果不能同个人缴费档次挂钩，那 

么就会极大地挫伤参保人选择较高档次缴费的热 

情和积极性，变成了变相地促使参保人选择低档 

次标准缴费。就个人账户的形成而言，政府补贴 

记入个人账户后，就变成了参保人的个人收入， 

最直观的表现见表 1。 

从表 1中可以看出，选择 100 年缴费档 

次的当年个人账户直观收益率是 30％，收益百 

分比是 23．1％；而选择 500 年缴费档次的当 

表 1 政府补贴对于个人账户的收益状况 

注：直观收益率是政府补贴与个人缴费之比，收益百分比是 

政府补贴与当年个人账户总额之比。 

年个人账户直观收益率是 6％，收益百分比是 5．7％，100元／年缴费档次的收益率分别是其相应收益 

的5倍和4．1倍。单从获利角度来看，恐怕没有人愿意选择高档次标准缴费。尤其是年轻人经济头脑 

更强，更不会去选择 500元／年的档次去参保缴费。这无异变成了变相地要求参保人选择低档次标准 

缴费。 

2．对青年参保农民的吸引力偏弱 

根据对河北省新农保制度的试点调查情况，新农保制度存在着 “一冷一热”的特点：6O岁以上 
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的老人对新农保非常拥护，45岁以上的农民参保也非常积极，呈现出 “热”的一面；而 16—45岁的 

青年农民也许是担心政策的长期性或稳定性 ，也许是对未来通货膨胀的忧虑，普遍对于参保存在着较 

重的观望思想 ，呈现出 “冷”的一面 J。如何调动青年农民的参保积极性，成为各地政府工作的难 

点之一。 

河北省新农保第一批试点地区有l8个市 (县)，其中11个市 (县)在已出台的新农保制度设计 

上，并未针对鼓励中青年农民长期缴费作出制度安排。7个县 (市)在制度设计上，体现了多缴多得 

这一原则，总体来说，分为以下三种形式。 

(1)政府补贴 “入口”，即指在参保人缴费期，由于缴费档次选择的不同，政府给予的补贴也不 

同，目的是鼓励参保人选择较高的缴费档次。廊坊市下属的大厂县以及邢台市下属的沙河市采用了这 
一

补贴办法 ，规定 “为鼓励参保农村居民多缴费，在年缴费 100元，财政补贴 30元的基础上，每增 

加 100元，大厂县多补贴 10元 ，沙河市多补贴 5元。具体补贴标准为：年缴费 200元，大厂县补贴 

40元，沙河市补贴35元；年缴费 300元，大厂县补贴 50元，沙河市补贴 40元；年缴费400元，大 

厂县补贴 60元，沙河市补贴 45元；年缴费500元，大厂县补贴 70元，沙河市补贴 50元”。 

(2)政府补贴 “出口”，即指政府对符合领取期的农民给予的补贴，目前的补贴有两种：一种是 

政府对于超过缴费期限的参保人给予补贴，目的是鼓励参保人长期缴费。张家口市怀安县、秦皇岛市 

青龙县采用了这一办法，政府规定，“对累计缴费超过 15年且符合领取条件的参保人，从缴费第 16 

年起，每多缴一年，每月增加2元地方基础养老金，增加额最多不超过3O元”。另一种是政府对符合 

领取期的所有农民给予的补贴，目的是提高农民的基础养老金，尽量满足其基本生活水平。邯郸市下 

属的武安市和涉县则采取了这一办法，政府分别规定：“符合60周岁的农民，在享受基础养老金待 

遇时，县财政再补贴 45 月 (武安市)和 5 月 (涉县)，所需资金由市 (县)级财政筹集，列 

入市 (县)财政预算。” 

(3)政府既补贴 “人口”又补贴 “出口”，即指政府在参保人缴费期和领取期同时补贴，目的 

是鼓励青年农民选择较高的缴费档次并对领取期的农民给予财政补贴，提高农民的月基础养老金。唐 

山市唐海县采取了这一办法，补 “人 口”时规定 “政府对参保人缴费给予补贴，政府补贴既体现照 

顾困难群体又鼓励个人多缴费。对应个人缴费标准的五个档次，政府补贴的具体标准分别为：100 

元、200元、300元、350元、400元”。同时政府对于领取期的农民也给予适当补贴，“中央基础养 

老金标准为每人每月55元，由中央财政全额补助；地方基础养老金标准为每人每月 100元，所需资 

金由县财政全额补助” 。 

总体来说，政府在新农保制度设计时考虑了新农保激励机制的市 (县)，其农民的参保积极性明 

显高于未补贴地区。如补 “入口”的大厂县的初期参保率为88％，曾一度在河北省新农保各试点县 

中参保率排名第一_4』。补 “出口”以秦皇岛市青龙县和抚宁县试点对比，截至2010年4月末，青龙 

县实施了补 “出口”政策，其参保率为 90．29％，未实施补 “出口”的抚宁县参保率则为 85．1％， 

低于青龙县 5个百分点 J。另一个补 “出口”的武安市的参保率 目前也为 9l％，达到河北省新农保 

参保率的先进水平 ；而既补贴 “人口”又补贴 “出口”的唐海县 目前新农保总参保人数 46772人 ， 

享受待遇人数 13611人，参保率为 98％，达到全省最高水平 。根据参保率可以看出，政府在设计 

新农保制度时增大激励力度，既能吸引中青年农民积极参保，又能真正起到社会保障的作用，保障农 

民的基本生活水平。本文将探讨如何建立科学的新农保制度的激励机制。 

三、文献综述 

按照博弈论的观点，一种制度安排要发挥效力，必须是纳什均衡，否则制度安排便不能成立。而 

纳什均衡则意味着所有参与人在给定了别人的策略的前提下，各 自采取最优策略的一种组合 。因 

此，制度设计的核心应当是构建一种激励机制，使参与制度的各方所作出的决策与制度要达到的目标 
· 95· 

万方数据



正好相符时，制度设计才是有效的。 

期望理论认为，某一活动的激励力量取决于该活动产生结果的所有预期价值以及达到该结果的期 

望概率。易艳玲指出，在制度的设计上，应更加注重其对于农村居民的激励作用，应从提高预期价值 

和期望值两方面着手，构建激励型农村社会养老保险模式，以提高制度对于农村居民的吸引力 J。 

张乃亭构建中国社会保险激励机制模型时认为，养老保险的激励约束机制与企业缴费率、职工缴 

费率、一年内被覆盖的经济活动人口数量、领取养老津贴的退休人口数量、这一年内被覆盖的经济活 

动人口的平均工资、支付给退休人口的平均给付额、工资总额等因素相关_1。。。 

原劳动和社会保障部副部长刘用富指出，将建立多缴费多受益的激励约束机制，提高人们参保的 

自觉性和主动性。原迁安市劳动与社会保障局副局长田克建议，提高新农保待遇标准不妨采取以下两 

种办法：一是财政补贴一视同仁，将个人养老金待遇提高，让交费多的人享受个人积累部分。二是财 

政按不同的交费比例补贴。但这有可能存在不公平问题，又会出现马太效应，富的更富，穷的更穷。 

而这项制度的本意是要体现公平，实行普惠_l 。 

米红、王鹏研究新农保制度模式与财政投入时指出，新农保制度的激励机制体现在两个方面，即 

多缴多得和长缴多得。其建立最佳激励机制的思路是先确定最高缴费档次的最高补贴值，再根据这个 

最高值一次设定其余档次的补贴值 。 

综上所述，新农保政策是建立在个人自愿缴费的基础上的，因而是参保农民的缴费与政府补贴及 

给付之间的博弈，激励机制的设计应在参保农民追求收益最大化的前提下，达到符合政府的目标和利 

益取向。国务院的 《指导意见》中关于新农保的基本原则是 “保基本、广覆盖、有弹性、可持续”， 

因此，在设计激励机制时，应体现多缴多得和长缴多得原则，即政府的补贴应从 “补入 口”和 “补 

出口”两方面同时进行。 

四、新农保制度激励机制模型设计 

新农保制度激励机制模型设计的思路：模型分为两部分，一个是缴费期激励机制模型的设定，其 

设定原则为鼓励参保人选择较高的档次缴费，因为根据保险精算原则，缴费时间越长，缴费额越多， 

每月领取养老金超过最低生活保障数额的值就越大。如以20岁投保人为例，年缴费100元，到时领 

取的养老金是最低基本生活标准的 1．23倍 ，若年缴费 500元，则这一倍数上升到 2．41倍 ，基本都能 

够维持农民的正常养老需要 引。但是若政府补贴按照缴费额的一定比例补贴，则担心会出现马太效 

应，即穷的更穷，富的更富，也不利于社会保障开展的初衷即维护社会公平，因此，在设计缴费期激 

励机制模型时参考大厂县的做法，对最低缴费档次给予国家规定的最低补贴额，缴费每超过一个档 

次，按一定比例适当提高补贴额，补贴资金由省市县级政府共同负担。这样，考虑到公平的同时也注 

重了效率原则，既鼓励了参保人选择较高的缴费档次，又注重了社会公平。 

另一部分为领取期激励机制模型的设定，其设定原则为政府对符合领取条件的农民进行两方面的 

补贴。一方面是对所有符合领取标准的农民给予的补贴，目的是为了保障农民的基本生活水平，政府 

补贴标准为当地最低生活标准与国家基础养老保险金之间的差额。因为60岁以上的农村老人基本丧 

失了劳动能力，若是个人账户没有缴费，其领取的养老金至少应该满足当地农村居民的最低生活标 

准，维持其最低生活水平，其补贴资金可来源于市县级政府。在个人账户有积累额的情况下，积累额 

用于个人生活水平的提高，多缴多得 ，这样既有利于维持农民的基本生活水平，又考虑到效率原则， 

鼓励农民多缴费。另一方面，政府可对缴费期较长的农民给予长期缴费的补贴，即长缴多得原则，目 

的是为了提高中青年农民的参保积极性。具体做法参考青龙县的新农保做法，即缴费期限超过 15年， 

每超过1年，每月给予一定数额的补贴，其补贴资金可来源于县级政府。补贴原则不应太高，因为长 

期缴费本来月领取的养老金就较多，体现了长缴多得的原则，所以为了避免马太效应，维护社会公 

平，政府应该适当给予一定数额的补贴。 
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1．新农保缴费期激励机制模型设定 

根据 《指导意见》，新农保制度在缴费时个人账户由个人缴费金额、集体补助以及各级政府补贴 

三部分构成。 

假定 为参保人第 n年选择的缴费金额、 ￡表示最低档次的缴费金额、A表示国家规定的政府 

的最低补助金额、P 为第 n年省级政府对于超过最低缴费档次的参保人给予的补贴比例、 为第 n 

年市级政府超过最低缴费档次的参保人给予的补贴比例、c 为第 n年县级政府超过最低缴费档次的 

参保人给予的补贴比例、．s 为集体在缴费期的补贴比例、z 为第 n年年初个人账户的总额。新农保 

各方的缴费全部计人个人账户，则参保人在第一年初个人账户的总额为： 

Z1=X1+ +(P1+ +C1)X(X1一 低)+5l 1 (1) 

根据 《指导意见》规定，个人账户储存额按每年中国人民银行公布的金融机构人民币一年期存 

款利率计息，并且结合农村居民人均纯收入增长等情况适时调整缴费档次。则第二年初个人账户的总 

额为： 

Zz=Z1×(1+，1)+ + +(P2+ +C2)×( 一 低)+52 (2) 

由此推论 ，参保人第 n年初个人账户的总额为： 

Z = Z 
一 1×(1+，n一1)+ +A+(P + +c )X(X 一 _低)+．s (3) 

2．新农保领取期激励机制模型设定 

根据 《指导意见》，新农保制度的参保人在达到领取条件即年满60周岁后领取的养老保险金， 

由基础养老金、个人账户养老金和地方额外补贴基础养老金三部分构成。 

假定 为参保人到达领取期限后第 t年每月的领取金额， 表示第 t年国家补助的月基础养老 

金，z总表示个人账户的累积总额，D 表示第t年地方财政对所有符合领取条件的参保农民给予的额 

外补贴，n表示参保人的缴费年限 (n≥15)， 表示第 t年政府对缴费期多缴纳一年的参保人给予的 

奖励性补贴， 表示第t年当地农民居民的最低生活保障标准。根据 《指导意见》，养老金待遇由基 

础养老金和个人账户养老金总额除以 139组成，为了激励参保人体现长缴多得这一原则，将体现长缴 

多得原则的地方政府额外的基础养老金设计到模型中，则到达领取年限第 t年参保人每月领取到的养 

老金为： 

A =B +Z总／139+D +(n—l5)×K (4) 

其中： 

D =M 一B (5) 

五、秦皇岛市青龙县新农保制度激励机制的实证分析 

1．秦皇岛市青龙县新农保试点现状 

秦皇岛市是河北省较早开展新农保试点的城市之一，除市区外下属青龙、抚宁、昌黎和卢龙四个 

县。2009年 1 1月27日，青龙县和抚宁县列人国家首批新型农村社会养老保险试点县，2010年 10月 

1日，昌黎和卢龙两县也被列入国家第二批新农保试点地区，因此，秦皇岛市是河北省较早全面开展 

新农保的城市之一。 

青龙县属于秦皇岛市较落后的县区，2009年其人均 GDP为 8633元，在秦皇岛市四县中排名最 

后；而农业人口有481279人，在四县中农业人口最多。2009年人均财政收入 1089元，仅高于卢龙 

县，农民人均纯收入 3008 年，在四县中仍属最低水平 。2010年其农村低保标准为 75 月， 

在秦皇岛市四县中也属最低  ̈。总之，青龙县在秦皇岛市属于经济发展水平不高、人均农民收入偏 

低、农村人口众多的较为困难的县区。 

2009年6月初，在国家政策的引导下，青龙县出台了 《青龙满族自治县新型农村社会养老保险 

试点实施方案》，确定了八道河乡二道沟村为新型农村养老保险试点村。全村共有村民13l8人，其中 
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908人符合参保条件，748人参加了新型农村社会养老保险，该村参保率为 83％，随后在全县农村展 

开试点。截止到2010年8月，已顺利通过全省首批新农保试点验收评估，平均参保率达到 90．62％， 

新农保政策执行情况良好 。 

2．秦皇岛市青龙县新农保制度激励机制设计 

(1)新农保缴费期激励机制模型设计。根据公式 (1)，缴费期激励机制模型的设计有四大因素： 
一 是个人缴费，由个人根据 自身经济实力 自主选择；二是国家规定的政府的最低补贴额，现为 

30元／年；三是各级政府对于超过最低缴费档次的参保人给予的补贴比例；四是集体补贴，而集体补 

贴由于各村的情况不同，在此就忽略不计。根据现行的河北省新农保制度和模型设计公式，则参保人 

在第一年年初的缴费总额为： 

Z1=X1+30+(P1+ 1+C1)×(X1—100) (6) 

因此，缴费期激励机制模型设计的关键在于如何确定各级政府对于超过最低缴费档次的参保人给 

予的牢h贴比例。 

根据经验数据，各级政府财政投入新农保制度的总支出占当年财政收入的最优比例为0．56％ ～ 
1．88％ _l 

。 由于60岁以上的老人不需要缴费，直接由国家支付基础养老金，因此，各级政府在缴费 

期的补贴应是 l6—59岁的农村人 口。2009年，河北省财政收入达到 2018．1亿元；秦皇岛市财政收 

入为1 14．6亿元，青龙县财政收入为10．6亿元，若按最优比例计算，2009年河北省财政补贴应在人 

均 34．7—116．6元①；秦皇岛市财政补贴应在 48．9—164．3元；青龙县财政补贴应在 15．4～51．7元 ， 

可以看出市级财政的补贴实力最强，而县级财政的压力最大。 

根据 《指导意见》的相关规定 ，各级政府对新农保参保人员的补贴应不少于 30元／年，且河北 

省新农保指导意见确定省市县级的补贴比例为 1：1：1，则各级政府的出资额分别都为 1O元。根据大 

厂县和沙河市的补贴情况，模型假定各级政府补贴比例分别为 5％。因为在假定各级政府补贴比例为 

5％的情况下，省级及市级财政压力很小，但县级财政压力最大，而青龙县政府的补贴额占财政收入 

的比例为0．58％ 一1．95％，与经验数据确定的最优比例大致吻合。因此，确定 5％为各级政府的补贴 

比例。 

即参保人在第一年年初的缴费总额为： 

Z1=X1+30+(5％ +5％ +5％)×(Xl一100) (7) 

具体各个档次的个人账户的补贴额及各级政府的补贴比例见表 2。 

表 2 各级政府补贴为 l：1：1模型下的补贴额 元／年 

根据表 2可以看出，缴费档次越高，政府补贴数额越高，模型鼓励农民选择较高的缴费档次，兼 

顾了效率原则，同时，各个档次之间的政府补贴额又不至于差距太大，避免产生了马太效应，也兼顾 

了社会的公平原则。 

(2)新农保领取期激励机制模型设定。根据公式 (4)，新农保领取期的模型主要有三大因素影 

响，一是国家给予60岁以上农民的基础养老金 55 年，二是个人账户的总额／139，三是地方财政 

① 由于地方政府只补贴 16～59岁农村人口，2008年河北省 15～64岁占总人 口比例为 75．2％，根据2005年全国 1％人口抽样调查 
数据制作的 《我国农村国民生命表》和保险精算公式 P =p xp +l +2⋯ + 一-，其中 P 表示 岁的人在 t／,年后仍生存的 

概率。可以推算出 16～59岁人口占农村总人口的比例为8O．13％．。则省级补贴数额可由省级财政收入 ×最优补贴 比例／全省 16～ 
59岁农村人 El(全省总人VI X 16—59岁人 口占农村总人171的比例)得出，市级补贴与县级补贴与此相同。 
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对于参与新农保农民的补贴额。由于国家的补贴和个人账户的参保额由国家和个人根据 自身的情况确 

定 ，在此重点讨论地方财政对新农保领取期的补贴力度。 

地方财政对新农保领取期的补贴包括两部分：一是对所有参与新农保的农民达到领取年龄后给予 

的补贴额，这是由当地的农村低保标准与国家规定的基础养老金之问的差额决定，青龙县的补贴额即 

20元／月 (75—55)；二是对缴费期超过规定的15年的参保农民给予的补贴，即体现长缴多得这一原 

则。则根据公式 (4)，青龙县到达领取年限的参保人每月领取到的养老金为： 

A=55+z总／139+2O+(n一15)X (8) 

由于个人账户的总额是个人缴费积累的总和，那么，模型的关键在于如何确定每多缴一年政府的 

补贴额 K，此补贴额可由县级财政状况自主决定。如青龙县 目前对于缴费期超过 l5年的农民，每多 

缴一年，其政策是月基础养老金增加 2元，且最高增加到30元。但当地农民普遍反映这一补贴太少 ， 

加上未来通货膨胀的压力，对年轻农民的吸引力不大。根据青龙县社保局局长的建议，可将这一补贴 

增加为每多缴费一年，基础养老金月增加6元，且上不封顶。这样，16周岁的参保人持续缴费，到 

时月领取养老金可达到229 月①，远远高于现行政策的85 月。加大激励力度，既能吸引中青 

年农民积极参保 ，又能真正起到社会保障的作用。 

六、结论与建议 

河北省新农保制度是加快建设覆盖城乡居民社会保障体系的重大决策，对农村居民实现普遍性养 

老保障具有决定性的意义，但是如何调动农民尤其是中青年农民的参保积极性就成为制度设计的难点 

之一。根据分析，河北省政府应推广对新农保制度实行两方面补贴，一方面是省市县级政府从缴费期 

即 “人口”进行补贴，在补贴时应对不向档次的缴费给予不同数额的补贴，即考虑效率原则，但同 

时应兼顾社会公平原则，避免马太效应。根据实践中的经验数据，各级政府财政投入新农保制度的总 

支出占当年财政收入的最优比例为0．56％ 一1．88％，政府可按此原则补贴。另一方面，市县级政府 

应进行 “出口”补贴，即对符合领取期的农民给予两部分补贴，一部分是补贴当地月最低保障标准 

与国家规定的月养老金的差额，用于保障农民的最低生活水平，另一部分是对缴费期超过规定年限的 

农民给予的补贴，即体现长缴多得原则，这一补贴数额由当地政府自主决定。 

根据分析，对目前河北省实行的新农保制度提出以下几点建议。 

1．各地应根据自己的经济发展水平确定自己的省市县级补贴模式 

目前河北省新农保制度规定省市县的补贴比例为 1：1：1，根据测算对经济发展水平较低的县级 

财政压力太大，建议省级补贴统一对各市发放，市县级补贴比例可由市级政府根据各县的发展水平确 

定。对于经济发展水平较低的县，市级政府应当承担较大比例的补贴支出，以缓解县级政府的财政压 

力；对于经济发展水平较高的县，县级政府应承担较多的财政补贴，以缓解市级政府对贫困县的财政 

补贴压力；对于经济发展较为均衡的县，市县级政府承担的财政补贴应较为均衡，共同均分对新农保 

个人账户的财政补贴。 

2．考虑未来人 口老龄化趋势对新农保制度的影响 

据测算，人口老龄化将在2026—2034年达到最高峰，届时人口老龄化将超过30％_1 。所以，政 

府在对新农保 “出口”即领取期进行补贴时应谨慎和保守，因为新农保补贴是刚性需求，未来不可 

能降低补贴额，所以对超过 60岁的农民进行补贴时，应考虑到未来的人口老龄化趋势与财政收入增 

长趋势。 

3．新农保个人账户的收益率应进行调整 

目前国务院 《指导意见》中规定个人账户的收益率为一年期银行存款利率，这一利率明显低于 

① 16岁的参保人缴费到60岁每月可领取的养老金 =国家规定的月领取额 +缴费超过 15年每多缴一年的政府的奖励补贴额 =55+ 
(6O一16—15) ×6=229元。 

· 99 · 

万方数据



市场投资的平均收益率。建议引入专业商业保险公司管理新农保农民缴纳的养老金。因为商业保险公 

司对于保险精算、资金运用和保值增值都有专业的团队进行管理，托管养老基金并不需要太高运作成 

本，却可以获得高于银行同期存款利率的资金回报。根据 1999～2009年保险年鉴，商业保险公司 10 

年来的资金运用平均收益率为4．68％，也明显高于同期银行存款利率和通货膨胀率。过去的l5年 

间，世界各国的养老金投资水平都明显要高于同期银行存款利率。如瑞典养老金的年均名义回报率达 

到 11．8％ (扣除通胀实际回报率为8．5％)，美国和英国分别达到 10．6％和9．2％ (其实际回报率均 

为6．1％)，澳大利亚的 1O年和5年年均回报率也分别达到 3．5％和 4．7％ 19]。因此，引入专业的商 

业保险公司管理新农保的养老金可以使基金得到较快的增值，使新农保农民的基金增值权益得到有效 

保障。 
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