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四川省雅安地区

人口与经济协调发展战略研究①
伍 理

一个地区的经济发展状况和发展前景，同该地

区的人口状况和环境条件有着密切的关系。探索其

相关关系，目的是为社会经济的长期稳定服务。雅安

地区是四J11省的一个重要地区，下辖一市七县。该区

历史悠久，资源丰富，因地理位置偏僻．经济比较落

后，但发展潜力很大。为探索地区经济发展道路，协

调人地关系，本文主要从四个方面进行阐述。

1．发展条件的利和弊

1—1 位处JII西山区，但扼守进藏要冲

雅安地区面积15062km 2，南北长220km，东西宽

70km，位于四JII盆地西缘，是成都平原到青藏高原

的过渡地带。雅安东连成都、乐山，南按凉山，西枕甘

孜，北界阿坝。雅安深居内陆山区的地理位置，给社

会经济的发展带来许多不利影响。

但是，雅安地域区位优势非常突出。由于特殊的

地理位置和历史原因．雅安是藏汉、彝汉等民族聚居

的接壤地，自古是民族走廊。特别是国道JII藏线、川I

滇线交汇于雅安市，雅安市已成为成都平原通往西

藏、云南的咽喉之地，扼进藏之要冲．战略地位十分

重要。雅安市鲜明独特的地域区位优势，使它成为重

要的交通枢纽。传统的商品物资集散地，四川西部中

心城市，这一切又为雅安的发展注入强大的活力。

1—2土地宽阔类型多样，但地形崎岖平坝很

少

雅安土地宽阔，人口密度较低。全区平均人口密

度为94人／km 2，低于全省(19b人)，列全省21个地市

州的第17位，仅高于凉山(61人)、阿坝(9X)甘孜(6

人)：1990年人均土地16．21亩。全区有待开发的上地

资源281．47i亩。占土地总面积12．3％。

但是，全区土地基本无平原，以山地为主。全区

．有平坝、山原147．50万亩，占’土地总面积6．44％；丘

陵、台地83．26万亩，占3．64％；山地2059．67万亩，占

89．92％。∞境内山脉纵横．切割颇深，地表崎岖，平

坝很少，给工农业生产和交通运输事业的发展带来

很多困难．是社会经济发展的重要抑制条件。

1_-5 气候温和湿润，但降水时空分布不均，光

照不足

雅安气候既有地带性特点，又有立体分布属性。

特点之一是冬少严寒，夏无酷热，气候温和。全区年

平均气温在1 4．1～17．9C之间，可谓气候温和。一月

最冷月；但月平均气温仍在4～8℃，冷而不寒。七月

最热月，月平均气温为23～26 C，全年日最高气温≥

35‘C的日数，北部在5天以内，南部也不超过10天，很

少有酷热。

雅安降水{‘分丰富。年降雨量除汉源，石棉、宝

兴为730～9801,1n1外，其余各县均在1200ram以上，

雅安、天全达1 700mm以上，是我国最大的雨量中心

之一。全区降雨量主要集中在6～9月(夏季)，占全年

总降雨量的65～76％，特别是盛夏(7、8月)，约占总

降雨量的45％左右。因雨量集中，暴雨频繁，常有洪

涝灾害。

本区大于0C的活动积温从北到南为5100～

6500℃，若按大、小春两季作物对热量的要求，是是

足有余的。

但是，本区光照条件属最差区域之一。北部年日

照时数为800 】000小时．占可照时数的18～23％；

南部为1240～1470小时，也仅占可照时数的29～

33％，是同纬度日照最少的地区之一。

气候温和、冬无严寒、夏无酷暑、热量充足、降水

丰富适合多种作物生长。但是云雾多、光照少，不利

于粮油作物生长。尤其是低温绵雨灾害突出，影响小

麦、玉米、水稻收播，但有利于茶叶、黄连、天麻等经

济作物及药用作物生长。

①本文撰写时，经课题组集体讨}仑。特向J．垒宏、E大奔、沈颖等同志致谢。
② “雅安地区囝十资源”，地区计委编，J989年。
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1—4森林资源丰富，但分布偏高偏远

雅安有林业用地1562．33万亩，占全Z面积

68．2l％，人均有林业用地11．06亩；雅安有林地面积

761．59万亩，占全区土地面积33．25％，占林业用地

面积48．75％，人均有林地面积5．39卣；雅安有活立

木总蓄积量7331．21万m 3，人均活立木蓄积量

51．88m3。①

雅安有用材林面积330．37万亩，蓄积量3077．73

万m 3。在用材林中，幼龄林和中龄林面积占

32．16％，蓄积量占8．36％；近熟林面积占6．37％，蓄

积量占5．47％；成热林和过热林面积占61．48％，蓄

积量占86．17％。②这些数据表明，雅安可供采伐的

面积是广大的，木材优势是一个客观存在。

但是，雅安的成过熟林大都分布在海拨2000m

以上地带，给采伐、运输带来困难，特别是它们大都

分布在河流上游和发源区域，开采不当，将严重损害

山区脆弱的生态平衡，带来严重的水土流失；加之，

这些树种生长周期长，气候高寒，大都需要百年以上

方可更新，过量开采将很难恢复，这些限制因素，不

能不予以重视。

1—5水能资源丰富，开发条件良好，但大型电

站建设困难

雅安水力资源理论蕴藏量1108万千瓦，占四JIf

省7．4％；全区可装机容量858．5万千瓦，占全省

9．4％；全区可建水电站360处。其中可建装机25万千

瓦以上的大型电站6座，特别是汉源大渡河上的瀑布

沟电站，可装机330万千瓦，是理想的大电站；可建装

机2．5～25万千瓦的中型电站35座；可建装机2．5万

千瓦以下的小电站319座。

雅安水能资源开发条件好。有修建调蓄水库的

地形、地质条件，淹没损失小，梯级效益大，在国内同

等规模河流中名列前茅，是成片建设中型水电站群

的理想基地。电源点相对集中．便于建成区域性辐射

型骨干电网，电网距负荷中心成都】20k,n，眉山

90kin，向外送电方便。

但是，大型电站建设困难。首先是投资大，周期

长，地、县一般无力开发，须依靠省里和国家投资。由

于省里已在攀西的二滩兴建水电站，再向雅安投资

的可能性减小；全国人民关心的三峡电站，现已上

马，再上瀑布沟大电站的可能更趋减少。所以，在今

后相当长一段时间内，立足于小型和中型电站的建

设是比较现实的。

1—6石材量多质好，有远大发展前景，但开采

加工落后，运输成本偏高

雅安巳探明的矿产有40余种，优势矿产有石棉、

煤、铅锌矿、锰矿、硫铁矿、花岗石、大理石、芒硝等{

种，工业利用价值高，开采条件好，且已形成一定规

模。

尤为突出的是石材资源。花岗岩储量30亿m 3，

大理石储量】0亿m 3，而且质地优良。全区花岗石、大

理石荒料产量占四川1／5，加工能力占1／3，板材产量

占1／5，是区内非金属矿产资源中发展前景最好、港

力最大的矿产。 ．

但是，雅安的石材开采点多面广，位量偏僻．运

物成本提高。目前雅安境内只有公路运输，比铁路

水运成本已经偏高，加上路途较远。运费更增。雅茧

的道路还有不少瓶颈和烂路地段，通过能力不高．巨

型石料还难运出，这些限制因素，必须十分重视。

1—7人口增长虽不太快，但劳动人口数量废

大，潜在就业压力沉重，人口平均密度不高，但疏癌

悬殊，与资源匹配较差

1949～1990年全区总人口从73．7万人增至

141．37S人，总增幅92．8％，年均递增16．2‰，低于每

期全国平均水平(18．20／oo)，与四川省169。十分接近。

但是，从80年代初开始，雅安受劳动年龄人[

(男15～59岁、女15～54岁)浪潮的冲击明显增强。=白

1962～1975年人口增长高峰期中，全区净增47．77

人口，这一批人，到80年代陆续进入劳动年龄。198

年劳动年龄人口72．83万人，占总人口55．5N，至

1990年劳动年龄人口高达95．79万人，占总人口彰

67．8％，比同期全国高出5．8个百分点。

在农村，全区从耕地上分化出来的剩余劳动，

约20万人。⑧占农村总劳动力的1／3f在城镇．1985—

1990年通过劳动人事部门安置在城镇就业的有3．6

万人。随着新增劳动力的增加，就业和待业问题将毒

得更加严峻。

雅安地广人稀，人口密度不高。但是，区内人[

密度高低十分悬殊。最密的雅安市市中心，人口密月

13934人／kin2。高山区人口密度很低，最低的属天=；

紫石乡。人口密度2．5人／km 2，宝兴永曾乡33,／km’

全区入口密度小于25人／km 2的乡有22个。

1—8 中高山天然森林保存良好，具有重要§

①②1990年四川省森林资源统计资料．1990年人f
普查资料。 ’

⑦丁金宏：“稚安地区人口年龄性别结构的问题及1
策”．1992年8月。
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生态屏障作用；但低山丘陵森林覆盖率低，自然环境

明显退化

本区位于长江流域上游．是长江很多支流的发

源地．是长江流域水源涵养地和中下游地区的重要

生态屏障。以高原山地为主的土地结构，决定了雅安

的生态系统十分脆弱．极易酿成严重的水土流失和

滑坡、泥石流等。由此决定了雅安的资源开发利用．

必须把生态效益放在重要地位。

中高山区保存有良好的天然森林，庇护着许多

珍稀动植物资源。本区有木本植物1000多种．草地植

物780多种．珍稀野生动物32种，是“动植物的基因

库”。如大熊猫、金丝猴、珙桐树、连香树、水青树等，

是全国乃至全世界屈指可数的保存较为完好的自然

区域之一。一旦森林消失，土壤流失．植物就丧失了

立足之地，动物就无栖身之处，后果十分严重。

河谷浅丘和部分低山深丘．森林植被破坏极其

严重．自然环境明显退化。雅安年均水土流失量达

0．39亿吨．相当于半尺厚的17％的总耕地面积。长年

累月，导致整个自然环境的明显退化。

1—9工业以重为主，近期发展甚快，但总体实

力薄弱，经济效益欠佳。

1990年雅安有工业企业895个．其中重工业企业

占64．47％，轻工业企业占35．53％；在工业总产值中

(85091万元)，重工业产值占72．30％．轻工业产值占

27．70％；在工业产值构成变化中，重工业比重不断

．提高，从38．2％(1952)上升到72．30 oA(1990)。特别

是1978年以后，重工业一直遥遥领先。

70年代以前，雅安始终以农业经济为主。直到

1980拄t-工亚茅占工农业总产值的49．52％。1990年工

业产值比重迅速提高到68．35％，整个雅安经济已经

开始从农业经济向工业经济作战略性转移。

“七五”期间，全区独立核算工业企业每百元固

定资产原值实现利税由13．26元下降到8．67元，产值

利税率由22．2％下降到13．8％．销售利税率由

22．5％下降到11．1 oA，资金利税率由1 3．9％下降到

8．3％，百元工业产值占定额流动资金由33．5元增加

到53．4无．定额流动资金周转天数由124天上升到

157天，嘞损企业由86个上升蓟121个．亏损面由

14．7％上升到15．6％①。这一切．说明雅安工业的经

济效益欠佳。

1—10粮猪型农业发展很快，但非耕地资源开

发不畅，林业和开发农业发展缓慢

雅安农业的粮猪型结构十分明显。近几年，生猪

·30·

饲料粮大都在2．5亿公斤，占粮食总产量的40．7％。

1990年食草牛羊肉产量770吨。占猪牛羊肉总产量的

】％，比1978年的1．5％还下降0．5个百分点。雅安是

以山地为主的地区川J地占90％以上．山高坡陡．制

约了耕地面积的扩大，也制约着种植业的发展。到

2000年，总人口将比1990年净增13．6万人，对粮食需

求将不断增加。各项基本建设，累计将占用耕地16万

亩。因此，粮猪型的农业结构与以山地为主的地形和

耕地面积有限的情况极不适应，农业应进行结构性

调整。

本来可以大发展的林业，在“七五”期间却不断

滑坡。产值从“六五”年均递增20．8％变为“七五”年

均递减5．9％．占农业总产值的比重从9．1％下降到

5．7％，这与林业发展的优越条件极不相称。

1—11 公路网基本形成，但通过能力差．基础

设施落后

40多年来，雅安的交通发展经历三个发展阶段：

1950～1957年是公路恢复．运输业兴起‘1958～1978

年是波浪式数量型发展期，到1978年末，公路总里程

达1908公里}1979～1990年是交通事业综合发展和

改革前进时期。交通事业由封闭转向开放。公路建设

由数量转向质量，运输事业注重为经济建设服务。

但是，全区公路通过能力差，基础设施落后状况

依然存在。在2254公里公路中，等外路占50．7％；在

等级公路中，4级路占45．4％；高级水泥路面只有33

公里I国、省、县道年年有路阻发生t城镇场口出入不

畅；修养公路的机具难以维持简单再生产}运输企业

效益下降，运输市场管理尚未走上正轨，整个交通业

发展落后于国民经济发展．处于滞后状态。

1—12旅游资源十分丰富，但开放宣传不够

雅安的旅游资源丰富而奇特，有著名的贡嘎山

南坡、夹金山、二郎山、大相岭等高山险峰；有多功、

大岩、灵山、金鸡等四大峡谷I有雪山、溶洞、瀑布、佛

光和高山湖泊；有珍稀动物大熊猫、金丝猴、牛羚，华

南虎和多处原始森林；有东汉石刻“高颐阙”、“樊敏

碑”、“王晖石棺”和多具石兽；有南方丝绸之路l有红

军长征留下的战场等。内容丰富。历史跨度大，颇具

特色。雅安的雅鱼和特色小吃，很有吸引力。雅安是

民族走廊，至今保留有绚丽多彩的民族风情。这一

切。为发展特色旅游创造了极好的条件。

①“雅安地区‘八五’发展目标及对策研究报告”，
1990年。



但是，在一市七县中仅雅安市和名山县属开放

地区，其他六县属控制区域，大型旅游团组须经审批

后方可入内。雅安丰富独特的旅游资源至今仍鲜为

人知。

2． 严峻的挑战和蝴起的指导思想

经过40多年的发展，雅安有了今天的实力．但

是，雅安面临的形势十分严峻，外部压力很大，内部

困难不少，需要有一付清醒的头脑，审时度势，进行

果断的决策。

2—1差距拉大，受援机率下降，自我发展能力

有限

80年代初．国家实行改革开放政策，东部沿海地

区首先受益。除建立深圳、珠海等一批经济特区外，

沿海14个城市首先开放。“七五”期间，国家投资重点

东移．东部占总投资的45～50％，中部占30％，西部

只占15～20％，使发达的沿海地区如虎添翼，也使

东、西部的差距进一步拉大。

在四川省内，攀西是重点开发地区，而雅安排在

最后几位，虽不是被人遗忘的角落，也是不受重视的

地区之一。就内部而言。政府机构十分宠大．财政连

年赤字．靠省里补贴过日子I自我积累开发能力十分

有限，甚至连基本维修也难以为继。雅安是在东部实

力迅速增强。外部支援少，政策扶持少，内部积累缓

慢，实力单薄的情况下进入市场竞争，困难巳经很

大I加之地理区位的劣势，更是难上加难。

2—2振奋精神，解放思想，敢攀高峰

要摘掉落后地区的帽子，跻身先进行列，首先要

精神振奋，要有敢攀高峰的勇气和坚韧不拔的毅力。

思想上、精神上没有强烈改变现状的要求，经济振兴

只是一句空话。

2—5以经济利益为中心，突出优势产业，不追

求自成体系

作为一个地区，因受资源、生产条件、经济实力、

传统经济联系等各种因素影响，是不可能齐头并进

样样都搞的。即便是一个省，也不一定有独立完整的

经济体系。雅安是落后地区．不宜强调门类多少和体

系如何，它的发展原则是经济利益和社会基本需求。

雅安有资源优势，充分利用这一有利条件形成自己

突出的优势产业，才能获得良好的经济效益。

2—4以优势资源为基础，以市场需术r为导向

雅安的资源优势是全国很多地区无法与之比拟

的。但是在十一届三中全会前．雅安是一头扎在农业

上，农业又长期沉淀在粮猪型模式里打圈圈。三中全

会以后，开始了从农业经济向工业经济的战略转移，

但又扎进以粗放扩张为特征的资源开发型工业。而

不是以高起点、新技术为武装，以致效益低下。当发

达地区在市场竞争面前组建各种企业集团，采用先

进技术推出各种新产品来增强市场竞争能力时。雅

安却停留在各自为政、经济割据、盲目布点、重复建

设的旧套套里．这又怎么能增强市场竞争能力呢?

2—5打破区域界限，实行全方位开放

国际上的跨国公司早在60年代以前就已经兴盛

发达起来。我国的跨地区开厂开店也有不短历史，雅

安应以自己的优势资源，制订宽松的政策．灵便的方

法，积极向外宣传。以利让人了解并欢迎前来合作。

同时，也应走出去．到发达地区图发展。开创新局面。

这是全方位开放的两个方面。在地区内部，应鼓勋跨

县市开厂开店，使雅安市中区这一最优地区首先获

得发展．增强综合实力．不能关门建设。老死不相往

来。

2—6以改革为突破口，走到改革开放的前沿

原有的管理办法．都是在旧经济体制基础上形

成的，随着改革的深化。需要建立新的管理体制。在

这新旧交替的变革时期，要大胆创新，大胆试验，要

站到改革的前沿，否则，一步落后将步步落后。按旧

观点、旧办法，已经干了几十年．没有找到振兴之路。

改革是全局，是突破口，雅安的经济振兴只有从改革

入手才有希望。

5．走“三头六臂”道路，建设现代化原材料生产

基地和后加工基地，将雅安市建成发达的枢纽城市

5—1战略目标的选择

雅安最大的优势是自然资源十分丰富，除宽广

多样的土地资源外，突出的就是“三头”(石头、水头、

木头)优势。在此基础上，雅安建立起采掘、建材、治

金、化工等一系列原材料生产工业和后加工工业，并

取得了高于全省同行业平均水平的经济效益。选择

这一产业作为雅安长期发展的战略目标，是顺理成

章的事情。但是，稚安的原材料生产工业要有新的突

破，要强调现代化，彻底改变原始落后的生产方式和

低水平的重复建设。要有高的技术起点，强调技术装

备的先进和高的劳动生产率，由此降低成本。提高竞

争能力，这是一切非资源地无法与之比拟和抗衡的。

雅安市区地域区位优势非常突出，战略地位十

分重要．已经是四JII西部中心城市。但是，目前的规

模太小．不能承担起枢纽城市的重任。城市是国民经

济运行的空间依托，雅安市区的迅速发展，必将带动
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周围一大片地区，同时也有利于雅安市区本身的发

展。因此，将雅安市区建设成为发达的枢纽城市应提

到战略目标的高度，这是地区经济发展的需要。

雅安地区的战略发展目标应是：建设现代化原

材料生产基地和后加工基地，将雅安市区建成发达

的枢纽城市。

5—2走“三头六臂”道路，实现战略发展目标

雅安的“三头”优势是一个客观存在．可是几十

年来极富极好的资源优势并没有给雅安带来经济上

的振兴和事业上的兴旺发达。究其原因，开发“三头”

需要“六臂”辅助，只有“三头”没有“六臂”或“六臂”

不强，“三头”优势就得不到充分发挥。

什么是“六臂”呢?我们认为：一是发达的交通、

通讯等基础设施；二是扼进藏要冲的枢纽城市；三是

商品性开发农业；四是颇具特色的专业市场；五是充

满活力的旅游事业；六是人才、技术和领导素质。雅

安有了“三头六臂”神通才更广大。

“三头六臂”思想，就是要大搞石材生产，建立石

材王国，发挥石头优势；要大搞矿产开采，发展冶金、

化工等系列工业；大搞木头，就是要着眼于发展生物

资源，搞大林业，开发农业，搞桑茶果药杂多种经营，

绝不是仅局限于砍树采木头。特别是“木头”，经过几

十年的采伐，资源已经有限，生态环境已经明显退

化，需要控制开采。对于生物资源，我们既要合理开

采，更要保护发展，使之进入良性循环，要从产业链

的前展后延上多加研究，以利长期利用。

5—2—1 建设现代化原材料生产基地和后加

工基地

第一，抓石材工业，在3～5m内集中力量把石材

工业搞上去，将雅安建成石材王国，成为全省、西南

地区乃至全国优质石材的生产、加工、交易和出1：3基

地；第二，抓纸浆造纸业，将十分丰富的非耕地资源

开发利用起来；第三，抓化学工业，充分发挥芒硝硫

铁矿量大品位高等资源优势，发展系列化后加工生

产；第四，抓皮革工业和机械工业；第五，加快发展轻

工业和农副产品加工业．第六，加强对原有企业的技

术改造，提高劳动生产率．提高经济效益。

5—2—2稳定提高粮食生产．建设巩固的林业

基地，大搞商品性开发农业，扩大专业市场，为后加

工工业打下坚实基础

粮食是本，应有一个稳定的提高，既适应未来人

口增长的需要，又要顾及到随着基本建设规模的扩

大，将占去一部分耕地的情况；建立巩固的林业基
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地，其远景目标是森林复盖率达60％以上，及由此开

发出一系列森林工业，既充分利用丰富多样的土地

资源和优越的气候条件，又保护生态环境；大搞商品

性开发农业，扩大专业市场，从粮猪型结构转变到商

品性开发农业上来。

5—2—5加快交通、通讯等基础设施建设速

度，创造良好的投资环境，促进国民经济快速发展。

在未来三十年中，使雅安交通完成从滞后型一基本

适应型一适应型一超前发展型三型态转变

第一、以科技为突破口，积极采用先进技术，实

现“跳一跳”的发展战略。

第二、大力发展旅游事业，开放雅安，将雅安丰

富、独特的旅游资源为振兴雅安经济服务。

第三、重点建设雅安市区，充分发挥枢纽城市的

重要作用。到2000年力争发展到20万人规模，远景发

展控制在30万人以内。

4．控制人口增长i协调人地关系，促进人口～经

济结构的根本好转

经济发展、人口增长、环境保护三者间有着内

在、稳定、本质的联系，在研究雅安经济问题时，必须

协调三者之间的关系，才能使经济获得持续、稳定的

发展，才能不断优化人们的生存环境，提高人们的生

活质量。现择要分折三个问题。

4—1 制定人口发展规划，将经济发展与人口

增长协调起来

经济总量的增长对地区实力的增强具有重要意

义，但是比总量增长更为重要的是人均水平的提高。

制订经济发展计划，必须十分注意人13状况，特别是

总人口的变化。

1990～2000年，如果雅安总和生育率继续稳定

在今天1．42的水平上，死亡率衰减系数为1％(即

2050年达到上海今天的水平)．则雅安地区1995年总

人El将达l d8．95万人，人13自增率为lO．74‰，老年

人口比重6．83％；2000年总人口将达15,1．90万人，人

El自增率为4．83％，老年人口比重7．81％。这十年．

是雅安人13控制最关键的时期，必须保持目前严格

控制人口的各种做法，若稍有松动，总人口就会突破

】55万人。

在2000～2050年，每10年总和生育率放开0．1．

2050年以后达到2．10更替水平，总人13在2023年达

到最高峰164．5万人，然后转为负增长，到2050年总

人口降为152．78万人，老年入口比重29．58％，并趋
■

于稳定。



这一方案为10年一调整，步调和缓，人口增长脉

动弱，是比较可行的。需要注意的是，从2000年以后，

人口老龄化步伐将不可避免地加快，特别是2027～

2042年期间尤为迅速。如何解决全社会老年人口负

担过重的问题，是下个世纪的新难题。

4—2保护生态环境，协调人地关系，保障经济

持续稳定地发展

雅安以高原的山地地形为主，山高坡陡，潜在的

巨大势能使水土流失的可能性很大。多年来，森林的

过度砍伐，已经酿成严重的水土流失。因此，无论从

长江流域还是本地区利益考虑，都应十分重视生态

环境的保护，协调人地关系。

根据1985年预测，到2000年全区在耕地累计减

少不超过16万亩，耕地粮食亩产年递增5公斤的前提

下(该估算未考虑陡坡耕地还林还牧)。1990年粮食

总产预计可达6．35～6．60亿公斤(1990年实际产粮

6．70亿公斤，其中饲料粮占40％)，2000年预计可达

7．61～7．75亿公斤。假如，在2000年实现将50．48万

亩陡坡旱地全部退耕还林还牧，粮食总产将减少

0．2524亿公斤。根据人口预测，2000年总人口将达

154．90万人，那时人均粮食将为475～484公斤，相当

于1990年人均475公斤的水平。由于2023年总人口将

达到最高峰164．57／人，随后才逐步下降，到2023年，

假设粮食总产量依旧保持在2000年时的水平，2023

年的人均粮食为447～456公斤，低于1990年475公斤

而高于1980年406．5公斤水平。

中科院的研究认为，人均400公斤粮食是衡量我

国温饱型生活水平的一个具有综合性意义的重要指

标，它隐含着人均蔬菜、人均食油，人均肉类的产出

与消费水平。雅安早在1980年人均粮食已达到406．5

公斤，那时。人均食油6．5公斤，人均猪羊牛肉31．2公

斤，达到温饱型水平。1990年人均粮食已达到475公

斤，人均食油12．6公斤，人均肉类48．5公斤。可以认

为，在主要农产品的生产方面，雅安已开始迈入小康

水平。

一个地区，如果种群或人口规模接近或达到环

境承载力，即可认为环境容量已呈饱和状态，不允许

种群或人口规模继续扩大。从这一观点出发，2000年

总人口(154．90万人)接人均475公斤计算．需要粮食

总量7．358亿公斤，而2000年退耕后的估计粮食总产

量为7．368～7．498亿公斤，两者十分接近。我们的结

论是：雅安地区的土地资源人口承载能力在未来10

年将接近饱和，往后的人口增长．需要有新增的粮食

来维持，雅安地区的人地关系是不宽松的。这一结

论，使我们清醒地看到两点：一是不要为目前的人口

密度(94人／km2)不高所迷惑，否则将丧失持续、稳定

发展最基本的基础——粮食；二是将50．48万亩大于

25。陡坡旱地退耕还林还牧是可舷的．这为雅安从根

本上阻止环境退化．改善和保护生态环境创造了极

为有利的条件，是雅安生态环境从目前的明显退化

转变到良性循环的战略转折。

由于区内各地人口与耕地资源的不协调，不平

衡，一些地方在抛荒还林还牧，另一些地方却在陡坡

开荒，因而真正的退耕还林还牧与人口的再分布有

密切关系。近几年来，人口从高山流向中低山或平JII

地，这是人地关系的一种自动调节，有利于协调相关

关系，不宜干预而要妥善解决一些新出现的问题。

4—5 实现有发展的增长，促进人口一经济结

构的根本好转

经济发展往往有两种情况：一种是有增长而无

发展，这种增长主要是简单的量的重复和积累，劳动

生产率提高相当缓慢；第二种是有发展的增长，这种

增长兼顾到规模不断扩大、经济结构不断优化、生活

质量不断提高三个方面。雅安以往的经济发展，本质

上是增长而少发展，今后应转到有发展的增长之路。

人口经济结构的转变，带有根本的性质，从经济

发展和就业人口内在联系进行考察，高增长一低就

业模式是最佳模式，也是雅安人口一经济结构调整

的方向。从1990～2005年，因受过去人口增长的影

响，雅安劳动年龄人口(男15～59岁、女15～54岁)从

95．79万(1990)上升到98．48万(1995)，再上升到

100．08万(2000)，2005年将上升到102．31万人。从预

测看，未来lo年是劳动年龄人口迅猛增长时期．就业

压力不断加重，真正的低就业是难以实现的。但目前

的人口控制为以后的低就业创造了条件。201 5年劳

动人口105．00万，2025年为94．46万。①逐渐回复71J

1990年的规模。

在劳动年龄人口迅速增长的未来10年中．有两

种选择：一是继续过去的做法，优先保障就业．将没

有一技之长的劳动年龄人口上岗工作；二是提高在

校学习人口比重，降低就业人口比重，促进人口质量

提高。前一种选择无法摆脱低效率运转，第二种选择

要承担一段时间高待业率的风险，(下转第58页)

①丁金宏：“雅安地区人I|增长及其对策”，1992年8
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附表6(b) 人口特征变量与夫妻态度变量K ruskal—Wallis方差检验x2值

妻子态度 丈夫态度
变 量

问题j 问题2 问题l 问题2

家庭类型 2．115 24．53l⋯ 6．246 6．055

妻f职业 5．263 49．365⋯ 9．1 69 4．083

丈夫职业 2．497 12．779 1 4．830‘ 24．823⋯
妻子单位类型 12．206 8．419 ——

丈夫单位类型 I 6．29 J‘ 10．350

洼：’p<0．05 一p<0．01 ⋯p<O．001
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但有可能较快地转变到高增长一低就业模式，经过

阵痛，有利于从根本上解决就业问题。有利于促进人

口一经济结构的根本好转。

人口一经济结构的调整还有产业结构调整等丰

富内容，这同雅安战略发展方向有密切关系，前文已

论及，不再赘述。
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总之．从现在到2000年．坚持不懈地继续做好人

口控制工作．保护生态环境，加强教育，特别是职业

技术教育．促进人口 经济结构的根本好转，才能使

人13与经济协调起来，取得长期、稳定、持续的发展。
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