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计划生育利益导向作用地区差异探析

顾大男

摘要江苏的实践表明，利益导向无论在经济欠发达地区还是发达地区，都可起到优化社会

氛圆。密切党干群关系+加速人们生育观念态度等中介变量的转变。但利益导向中并非所有因素

都对中介变量有显著作用，同一因素在不同地区所起的作用是不同的。在经济欠发达地区利益导

向的作用更大。目前阶段。利益导向中应体现物质奖励和具体帮助为主，精神奖励为辅，而且，利

益导向必须与社会制约并举。

作者顾大男，1965年生，1986年获复旦大学经济学学士，1995年获复旦大学法学硕士。现工

作于南京人口管理干部学院，并就读北京大学人口所在职博士。(南京210042)

一、理论模式

生育需要产生生育动机，生育动机引发生育行为。生育需要是生育行为的初始动因，生育动机是生育行

为的直接原因。生育需要主要包括：(1)维持家庭劳动力再生产的需要；(2)老年生活保障需要(也包括家庭成

员危难时相互照顾需要)；(3)血缘和财产继承需要；(4)维持包括邻里关系和家庭在社区中的地位等在内的家

庭社会利益需要；(5)感情依托需要；(6)隔代补偿需要，等等。显然，生育需要结构中的某些需要(如1，2，4)

具有某种程度的替代性，即可以不通过生育行为来实现。生育需要的这神替代性为我们通过其他途径来满足

(或较大程度地满足)人们的生育需要提供了可能性。生育利益以满足一定的生育需要为目的而产生。生育

需要只有与生育利益相一致，被行为者主体所意识到时，才构成生育行为的动因。每个家庭都是出于这样那

样的生育需要或生育利益形成各种各样的生育动机以此引发多种多样的生育行为。然而，从生育需要的产生

到生育动机的形成到生育行为除受个人主观因素影响外，还受社会生育准则规范的制约。费希本u1和竹下

让[2]等人认为，生育动机是个人生育态度、生育观念与社会生育准则、生育规范两股力量的权衡。生育行为

的变化归根到底是这两股力量权衡的变化。当然，这种权衡必须受制于一定的社会经济文化背景。由此，我

们认为，在计划生育工作中。可根据各地实际情况通过对实行计划生育和晚婚晚育的个人、家庭实施利益导向

(包括提供各种服务、帮助或给予一定的奖励或优惠待遇等)，让他们的生育利益不至因计划生育或晚婚晚育

而受损或甚至让他们获得更多利益来达到改变人们生育动机、规范人们生育行为最终达到控制人口增长的

目的。也就是说，凭借利益导向通过对人们生育态度和观念即中介变量实行介入或干预。使生育动机中两股

力量的权衡发生变化，以此来规范人们的生育行为。这就是利益导向的主要目的，也是它的作用模式。我们

可用图l(立体图)(虚线表示同一平面)来反映这种作用模式。

由上不难看出，利益导向对人们生育行为的作用是间接的，它先作用于某些中介变量，再通过这些中介变

量作用于生育行为。当然。中介变量内部本身也存在作用变量和被作用变量，社会氛围、党干群关系是作用变

量，人们的生育态度和观念等为被作用变量。生育需要从人们的活动领域来看主要来自生产、生活、生育等方

面。因此，利益导向中所提供的服务也主要包括生产服务、生活服务、生育服务等方面。生育需要从物质形式

上分，有物质需要(包括金钱)和精神需要，因此，利益导向也可区分为物质利益导向和精神利益导向。

自市场经济推行以来，利益导向已在全国各地铺开，它能否达到其预期目的，只能由实践来回答。我们试
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图通过江苏某些地区的实例用定量分析来对利益导向的作用问题加以探讨。

L-．-．．----．．．-．．．．．--．--．-----．．．．--．．．．-．．．．．．一．．．．．．．．．-．．．．．．，．．．．．．．一．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

图1利益导向作用模式

二、数据来源和分析方法

我们根据南京人口管理干部学院1994年和1995年对经济较发达的苏州太仓市(苏南)、经济欠发达的南

京溧水县(苏中)和盐城建湖县(苏北)进行的利益导向机制研究调查资料(问卷共1580份，其中，太仓637份，

溧水387份，建湖556份)用方差理论、回归技术和路径分析试图对以上问题进行分析。受限于问卷中数据的

时点性，我们缺乏利益导向实施前后人们生育态度和生育行为转变的资料，只好从问卷中选出一些反映调查

时点生育态度观念、社会氛围、党干群关系的变量作中介变量，同时为便于分析处理，中介变量中的被作用变

量主要选择了期望子女数。期望性别偏好，执行计划生育的自觉性，对子女的成长期望等，作用变量选择了社

会氛围和党干群关系；至于反映利益导向的指标体系即自变量主要从以下几个方面考虑：是否提供了生产、生

育和生活服务，生产服务中是否给予了贷款、是否提供了信息和技术以及是否有组织或干部帮助推销农副产

品，生产、生活服务中的针对性，生产、生活和生育服务的满意度，是否得到过各种优惠待遇，等等。为便于用

逐步回归和路径分析来揭示利益导向对人们生育态度和行为的影响作用，把在问卷中以定类变量的形式出

现的变量化为二分变量即其值只取0或1，对一些定序变量，把它们化为0—1间的数值变量，对一些定距或

定比变量则保持其原有数值。(模型中的变量选择及其量化处理见附录)

三、结果和分析

1．利益导向的地区差异

我们调查的结果如下：

表1育龄人群接受过的生产服务(％)
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表3育龄人群接受过的优惠待遇(％)

表1，表2，表3揭示目前这三个地区在实施利益导向中其做法是不同的，主要表现在：

(1)普及面不同从生产生活服务来看，太仓、溧水两地服务面相对较低均在60％左右，人均服务0．6次

左右；建湖的服务普及面较高在90％以上，人均服务为1．7次。受限于问卷中的内容，生育服务只考察随访，

调查资料表明，三地的随访率均较高，都在70％以上，太仓为71．8％，人均每季为1．77人次，溧水为72．4％。

人均每季4．85人次，建湖为92．4％，人均每季8．34人次。从优惠待遇的落实来看，太仓社区没有落实的比

例较低，其他两个地区特别是溧水没有落实的比例较高。这些说明经济较发达地区优惠待遇的落实情况要比

欠发达地区好，但服务的主动性不如经济落后地区。

(2)侧重点不同 在生产服务中尽管太仓、溧水、建湖三地均呈现信息技术服务型，但建湖更突出信息的

作用；在生活服务中，三地均把子女教育放在突出位置，除此之外，太仓主要抓养老服务，溧水抓健康服务，建

湖则把重点投向社会秩序的稳定。在对计划生育家庭的优惠政策落实中，太仓强调以经济奖励为主，溧水实

行有利于优育优教的倾斜政策，建湖在对一些家庭实行经济奖励和有利于优育优教的倾斜政策的同时，还把

精神鼓励摆到重要位置。

2．利益导向的作用

由于利益导向要通过中介变量才能对生育行为产生影响，因此，利益导向对生育行为的作用从下面两方

面来进行，先考察利益导向对中介变量的影响，再考察中介变量对生育行为的影响。

(1)利益导向对中介变量的影响

利益导向对中介变量的作用大小可由回归方程和路径分析来得到解释(逐步回归的结果见表4)。回归

和路径分析的结果表明，利益导向中尽管有些因素只是在个人之间产生某种差异还不足以对人们的生育态

度和接受计划生育的自觉性产生显著影响，甚至有一些因素不足以在个人间产生差异，但各地都或多或少有

这样或那样的因素对这个或那个中介变量起作用。不难看出，信息技术服务、生产服务广泛性(普及性)、避孕

服务质量、子女教育健康服务和生活服务多样性这五项服务(因素)无论对经济较发达地区还是对经济欠发达

地区人们生育行为的中介变量都有这样或那样的影响。这是目前各地利益导向作用模式的共性所在，是利益

导向中的基础性服务、必要性服务。其中的缘由是不难理解的：因为市场经济的推行使信息和技术的传递变

得愈加重要，致富已成为每个家庭的共同愿望，但家庭生产经营致富的成败愈来愈取决于对市场信息和最新

技术的了解和掌握，因此，为更多的家庭提供这样的服务必然会对整个社区人们的价值观从而对生育观念和

生育态度产生影响；另一方面，也正是社会经济的发展，每个家庭也需向更高层次发展，因此，在生活服务中为

每个家庭提供更多的服务客观上无疑满足了家庭发展的需要；避孕是人们实行计划生育的技术保障，优质的

避孕服务有助于提高育龄人群的身心健康，它是转变人们生育观念和态度的基础性服务、必要性服务，而子女

的健康和教育历来是家庭生活的中心。可见，为每个家庭提供优质的避孕服务、子女教育和健康服务以及更

多的生活服务自然会对人们生育行为的中介变量产生影响。除以上五项共性服务外，各地由于社会经济发展

水平的不同，利益导向中影响中介变量的因素存在着较大差异。建湖和溧水两个地区社会经济发展水平则相

对落后，乡村集体经济实力薄弱，社会养老保障制度不健全，而太仓社区社会经济发展水平高，乡村集体经济

实力雄厚，社会养老保障制度完善，因此，利益导向中生产服务注重对家庭进行贷款或购买生产资料，生活服

务中为人们提供养老服务等更能作用于建湖和溧水两个经济欠发达地区的中介变量，而在太仓社区，利益导

向中突出生活服务的针对性、力度、深度更能对中介变量产生影响。

‘
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表4利益导向逐步回归分析

地区 75- 程 方程显著性解释系数

Y11= 1．533—0．6823X18—0．2599X16

B 一0．2615 —0．2044 0．0053 R2=0．1030

P 一0．0002 0．0097

Y12— 2．2455—0．9208X9

B 一0．1435 0．0006 R2=0．0206

P 0．0006

Y22=0．4121一b．1416X16—0．2652X3

太 B 一0．2438 —0．2143 0．0127 R2—0．1036

P 0．0122 0．0171

Y32—0．823l+0．2880X4 +0．5086X16+0．1723X13
仓 B +0．3654 +0．3354 +0．1481 0．0000 R2=0．1653

P O．0006 O．045l O．0312

Y5=0．1635+0．27673X4+0．9302X15

B +0．2825 +0．2625 0．0000 R2—0．2077

P O．0037 0．0069

Y6=0．2002+0．21x8x8 +0．2272X15

B +0．3170 +0．2623 0．0000 R2=0．2300

P 0．0010 0．0059

Yll一 1．8807—0．4140xs

8 0．2053 0．0104 R2兰0．0421

P 0．0104

Y12=0．5938—0．2234X12

B 一0．1705 0．0339 R2=0．0291

P 0．0339

Y22=0．6596—0．2tTOX4

溧 B 一0．2144 0．∞74 R2；0．0460
P 0．0074

Y32=0．203+0．2346X3 +0．4198X8 +0．2∞0X13+0．3578X1
水

8 +0．2497 4-0．2243 +0．2282 +0．1482 0．咖O R2=0．1693
P O．0013 0．0029 0．∞29 O．0468

Y5=一0．0013+1．2024X15+0．34145】(9+0．1763X13

B +0．3545 +0．2033 +0．1823 0．OO∞ R2—0．2700

P O．0000 0．0030 O．0144

Y6=0．42680+0．21427X17

B +0．4912 0．∞∞ R2=0．2415

P 0．0000

Y11— 2．391—0．1995X3 —0．5262Xls一0．3006x8

B 一0．2283 —0．1894 —0．1709 0．∞00 R2=0．1320
P 0．0016 0．0099 —0．0189

Y12— 1．9628—0．2639X18+0．3512Xt5

B 一0．2119 +0．1735 0．0175 a2=0．0436

P 0．0144 0．0443

Y21= 1．0304—0．51107X8—0．2309X3

口 一0．2506 —0．2279 0．∞oo R2=0．3504
P 0．0006 O．0017

建 Y22=0．9506—0．3149X3 —0．3646x8
B 一0．3096 —0．1781 0．0000 R2=0．1252

湖 P 0．0000 0．0132

Y31—0．1462+0．5049X18+0．2494X10+0．1886X3 +0．3063X2

8 +0．2520 +0，1966 +0．200l +0．1855 0．O000 R2；0．1645

P 0．0007 O．0062 O．0079 0．0115

Y5=0．0092+0．3849X1 4-0．5627X10 +0．1715X12 +0．1752X11 +0．1579X13

8 +0．1917 +0．2099 +0．1632 +0．1731 +0．1577 0．0000 R2—0．2918

P O．0067 O．0034 O．0169 0．0135 0．0319

Y6=一0．0136+0．5794X10+0．2097X4

日 +0．3271 +0．1757 0．0000 R2=0．2767

P 0．0000 O．0237

回归和路径分析的结果还表明，利益导向中的同一因素对不同地区中介变量的影响是不同的。这种不同

性表现在以下三个方面：一是某些因素在某一个地区能对中介变量起作用而在另一地区就可能起不了作用，

如独生子女父母奖励金和家庭生产性贷款这两个因素在建湖能对中介变量起作用但在溧水和太仓就起不了

作用；二是尽管某些因素对三个地区的同一中介变量都产生影响，但这些因素的作用程度在不同地区也是不

·29·



同的，例如，避孕服务对妻子理想子女数的影响作用，在建湖(一0．1709)要比在溧水(一0．2035)为小；三是同

一因素对中介变量的作用点和作用面是不同的，比如，信息和技术服务在太仓只对降低丈夫的子女性别偏好

有作用，在溧水只对提高人们计划生育自觉性有影响。但在建湖，这项服务既对丈夫的子女性别偏好起作用，

也有利于降低妻子和丈夫的理想生育数。各地的回归方程和路径分析还揭示，方程中并不只存在某单一因

素，而是包含利益导向中的多个方面，因此，单一内容或单一服务的利益导向是行不通的或者所起的作用极其

微小。

如果我们把社会经济发展水平(各地人均家庭收入见表5)与回归方程的锯释系数结合起来考察还会发

现，解释系数的高低与各地的社会经济发展水平呈现一种逆反关系，即经济发展程度愈高，利益导向对中介变

量的作用程度愈低，经济发展水平愈低，利益导向的作用就愈大。这就是说在经济还没有发展到足以使人们

的生育行为自觉转变的阶段，实行利益导向可以加速这种转变的实现过程。

表5育龄人群生育态度和行为的地区比较

注：括号内为标准差

我们再从利益导向的作用程度看，所有回归方程的解释系数和路径分析的路径系数都不高，说明目前利

益导向对中介变量的促进作用有一定限度。这或者可能说明人们生育态度和观念的转变已快到极限，利益导

向很难再有大的突破；或者可能说明目前三地利益导向的作用还没有充分发挥。第一种可能性通过各地区之

间期望子女数、性别偏好、自觉程度与实际子女数的比较(见表5)便可以排除。因此，我们说解释系数和路径

系数不大主要是第二种可能性即利益导向没有发挥其充分作用所致。当然，同一中介变量在不同经济发展地

区的水平是不同的，由此，也揭示了利益导向应与社区经济发展相结合其效果会更好，其作用会更大。这从另

一方面也告诉我们在目前条件下实施利益导向必须与社会约束并举。特别是人们生育观念态度还没有彻底

转变的经济欠发达地区更应如此。

回归和路径分析还向我们展示，利益导向对三个地区的中介变量中的社会氛围和党干群关系即中介变

量中的作用变量都有影响，说明利益导向有利于社会氛围的营造和党干群关系的亲密化，而社会氛围和党干

群关系的优化确实是有利于人们生育态度和观念转变的。当然，更深入的分析也会发现，利益导向中某些因

素对中介变量的影响是很难解释的。例如，在建湖，为什么对每个育龄妇女提供的生活服务种类愈多，她们对

子女偏好的程度愈大?

精神奖励与物质奖励这两种奖励的形式对中介变量的作用又如何呢?通过对调查资料的分析，我们发现

在目前的社会经济发展状况下，人们对精神奖励方面的需要是存在的，但其比例很小，回归分析和方差分析的

结果也揭示精神奖励在人们生育态度和行为转变中的作用较小，从这一点上说，利益导向中仅突出精神鼓励

其效果是不理想的，市场经济的推行更将使这种效果减弱。

总之，无论在经济较发达地区的太仓，还是在经济欠发达的其他两个地区，利益导向在营造良好的社会氛

围、促进党干群关系的亲密化、增强人们实行计划生育的自觉性和改变人们的生育态度观念方面都起着积极

作用。然而，有一点必须指出，目前三个地区利益导向对育龄人群未来子女素质的期望没有显著影响。这说

明利益导向有利于提高人口素质的作用还没有充分体现。

(2)中介变量对生育行为的影响

衡量利益导向对生育行为的作用，除了要看利益导向对中介变量的影响作用外，更重要的是要看中介变

量特别是受利益导向作用的那些中介变量对生育行为产生的影响。我们路径分析的结果表明，并不是所有中
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介变量中被作用变量对生育数的影响都具有显著性，相反，只有个别中介变量特别是妻子的期望子女数对实

际生育的影响有显著性。我们认为一方面因为利益导向是最近几年的事，而一些人的生育行为早在利益导向

推行之前就发生了，加上社会制约机制的强力作用，导致这些人生育态度和观念的改变与否对生育行为的影

响较小；另一方面，即使由于利益导向而改变了生育态度和观念的人，也会因态度和观念的改变到行为的改变

之间存在一个迟滞过程而暂时还没有在生育数的转变上得到体现。这两方面的原因致使中介变量对生育数

影响作用不是太大。这并不意味着我们可以不需要利益导向，相反，我们要不断推广利益导向。因为，根据行

为科学理论，生育行为的自觉改变必须源于生育态度和观念的改变。如果我们把中介变量对生育行为的影响

与利益导向对中介变量的影响结合起来考察，那么，不难推断出目前社会制约机制不能没有的结论。

3．利益导向作用的持续性

我们不仅要关心利益导向对中介变量以及中介变量对生育行为的影响作用，还要关心这种作用的持续

时间长短。实际上，作用的程度和持续的时间长短取决于利益导向是否迎合了当地人群的生育需要即是否能

满足他们的生育需要。上述三个地区因各自的社会经济文化背景不同，他们的生育需要结构存在着明显的差

异。

表6育龄人群的生育需要(生产方面)(％)

*为实际提供与需要这差距。下同。

表7育龄人群的生育需要(生活方面)(％)

一一，表示缺乏对比数据

表6、表7的结果显示，各地利益导向的侧重点尽管与当地人们的生育需要结构中生产生活性需要基本

类似，但吻合度太小即实际与需要存在较大距离。在生产服务领域，三个地区所有各项生产服务没有一项满

足了人们的需要，太仓主要在信息和技术服务方面与需要存在很大距离，溧水在信息和购买生产资料服务方

面、建湖在技术和购买生产资料方面与需要脱节严重，即这两个地区由于经济相对不发达，家庭经济实力有

限，无力购买某些所需的生产资料。在生活服务领域，太仓和溧水在很多方面与人们的需要存在距离，特别是

养老和子女教育服务方面与人们需要的缺1：3较大，建湖的缺口则仅在养老和子女教育两方面而且这种距离

较小，这也许是利益导向在建湖的作用要比溧水和太仓大的一个理由。但不管怎样，目前利益导向开展的程

度远没有满足人们的生育需要，这种差距无形中削弱了利益导向对中介变量的影响。因此，要想使利益导向

的作用得到充分发挥，使利益导向的作用持续，我们必须付出更艰巨的努力。这是我们今后利益导向中的突

破点。当然，人们的生育需要是不断变化和发展的，因此，我们在利益导向中的做法也必须顺应这种变化和发

·31 ·



展，才能使利益导向更具持续力。

四、结论和建议

由以上的分析，我们得出以下几个结论；

1．利益导向无论在经济欠发达地区还是发达地区都起到可以优化社会氛围和密切党于群关系、加速人

们生育观念态度等中介变量的转变，巩固和维持人们接受计划生育的自觉性的作用。

2．利益导向中并非所有因素都对中介变量有显著作用。同一因素在不同地区所起的作用是不同的。在

经济欠发达地区利益导向对中介变量的影响作用更大。目前阶段利益导向对中介变量的影响作用有一定限

度，因此，当前在实旌利益导向中必须与社会约束并举。

3．利益导向应立足当地社会经济发展背景，与市场经济发展特点相适应，抓住人们致富奔小康的兴奋

点，有侧重地为人们提供生产生活服务。在生产服务领域，各地应把提供信息和技术服务放在首位，在生活服

务领域，应把子女教育和健康服务、养老服务等放在首位。经济欠发达地区强调生产生活服务的普及面、广泛

性，经济较发达地区应注重生产生活服务的主动性、针对性，力度深度。各地在生育服务中应突出避孕服务．

提高避孕服务的质量。

4．利益导向应与社区的社会经济发展相融合，迎合人们不断变化和发展的需要，使其作用更显著，更持

久。这是今后利益导向的突破口。

5．目前阶段利益导向中应体现物质奖励和具体帮助为主，精神鼓励为辅的原则。

6．目前利益导向对提高人口素质的作用不大，今后也应在这方面寻找介入点。
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附录：变量的含义及其量化处理

1．中介变量

Y“，妻子理想子女数，没有量化处理；Y12，妻子的期望性别偏好：0一无，l一有；Y21，丈夫理想子女数，没有量化处理；

Y22，丈夫的期望性别偏好：O一无。1一有；Y31，妻子在自己意外怀孕时的态度：O一想法生下来，0．5一等检查到后再做人流。

1--自己找干部或去医院做人流；Y32，别人怀孕时的态度：0一与我无关，0．6一向干部反映，0．8一批评指责当事人，1一动员

支持她做人流；Y4l，对女孩未来文化素质期望：0一小学，0。25一初中，0。5一高中，0。75一顺其自然，l一大学；Y42，对男孩未

来文化素质期望：0一小学，0．25一初中，0．5一高中，0．75一顺其自然，1一大学；v5，党干群关系：1一群众遇到困难时最愿找

干部，0一不愿找干部；Y6，社会氛围：1一平时经常谈论计划生育，0．7一有时谈论，0．3～偶尔谈论，0一不谈论

2．自变量

x1，是否接受过除信息技术和贷款外的其他生产性服务：O一无，1一有；x2。是否接受过贷款服务：O一无，1一有；X，，是

否接受过信息和技术服务：o一无，l一有；墨，是否接受过任何生产性服务：o一否。1一是；Xs。生产服务中力度：l一较大。

o一较小；)(6，生产服务的满意度：1一很满意，0．7一满意，0．5一一般，o一不满意；x7，生产服务的多样性：o一1问的数值分

别代表服务接受数量的相对多少，其中。O一无，1一所有服务都接受过；xs，对避孕方法的满意度：1一很满意，0．7一满意。

0．5一一般，0一不满意；强，对计垒技术入员服务态度的评价：l一很满意，0．7一满意，0．5一一般，O一不满意；Xm生育服务

的满意度：1一很满意，0．7一满意，0．5一一般，O一不满意；X。是否接受过父母奖励金：0一否，1～是；X12是否接受过养老

服务：0一否．1一是；X13，是否接受过子女教育和健康服务：O一否，l一是；X14，是否接受除养老抚幼外其他生活性服务：O一

否。1一是；X15，生活服务的多样性：0—1间的数值分别代表服务接受数量的相对多少，其中。0一无，1一所有服务都接受过；

X16，生活服务的力度：l一较大，0一较小；X1，，是否接受过任何生活性服务：O一否，1一是；X18，“三生服务”的满意度：l一很

满意，O．7一满意，0．5一一般，O一不满意；X19，是否受到过精神鼓励；O一否，l一是
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