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罗湖区企业“六种人’’计生管理工作浅析

深圳市罗湖区计划生育办公室 孟光辉

深圳市罗湖区是深圳经济特区最繁华的商贸中

心区，随着社会主义市场经济体制的建立，在改革开

放大潮推动下，企业出现“六种人”。做好“六种人”的

计生管理是罗湖区企业计划生育工作面临的新课

题，几年来．罗湖区对企业“六种人”的计生管理工作

进行了积极的探索，并取得了较好的效果。

一、什么是企业“六种人”

在建立社会主义市场经济体制和现代企业制度

的新形势下，随着企业改革的不断深化．关、停、并、

转的优化组合，全员劳动合同制的实施，企业出现了

“六种人”，即：①留职待业人员；②关停并转企业未

重新就业人员；③解除劳动合同未续聘的离岗和辞、

离退职除名人员(户口在本企业)；④承包经营人员；

⑤停薪留职内部退休人员；⑥请长病事假人员。“六

种人”的特点是：基本上不在岗、不在职、不受单位上

城纪律约束，情况难以掌握，单位难以管理，计生措

施难以落实，从过去紧密型管理转向松散塑管理，从

静态管理转向动态管理，容易形成管理上的空档和

薄弱环节。是企业计生管理的难点和重点。

．· 二、给企业计生工作带来新问题
’

根据对罗湖区19家企业专题调查分析，有以下

．几个方面的新问题。

1、原有的管理机制被打乱，给企业的计划生育

2管理带来了一定的困难。’据19个单位调查．下属公

司近500多个，正式职工3800多人，其中育龄职工

。2820人，已婚育龄职工1998人，此外尚有临时工

。一4soO多人。这些下属公司遍布深圳市各个角落，地

理位置、人员构成、企业规模等各有不同。最小是个

人承包人员不过1--3人，大的有500多人，且人员

流动性太。

另据不完全统计，19家企业，500多个公司、下

属子公司由内部职工承包32家，外部人租赁经营有
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19家，个体或集体承租有82家，全部实行自主经

营，自负盈亏，人事都有独立性，职工中一旦出现违

反计划生育政策的问题，承租人便采取解除合同的

手段，把问题推给单位，推给社会。加大了单位的压

力、工作量和工作难度。

2、改革后，企业的离岗人员增多，育龄职工的生

育状况难以及时掌握。随市场经济的建立．企业改革

实行承包、关、并、停等原因在荤位离岗人员多达

1700人，居住地遍及全市各个角落．还有不少人员

是家属在外省、市、县的，这部分人不稳定因素最多。

也最难管理。这是计划生育管理工作中的重点工作

对象。

由于工资发放制度的改革．部分单位离岗人员

的工资、生活补贴直接到居住地随近的银行领取．使

原来所制定的计生干部一月一次的利用领工资见面

机会了解孕情的制度无法落实，从客观上更增加了

计划生育管理的难度。

3、改革后，企业雇用的流动人员数量增多．给计

生管理带来新的难题。据调查分析，雇用外来人口的

单位，所抽查的19个单位500多个子公司都雇用外

来人员，这些人流动性大，计划生育意识较薄弱．加

之有的省、市计划生育管理不严和企业法人和承包

经营者的头脑中抓经济效益意识强．怕麻烦．因而莨

流动人口的使用上缺乏严格的管理制度，使企、眦对

流动人口底数难摸清，管理工作难开甓

三、企业“六种人”计生管理的对策和几点做法

1、把企业“六种人”计生管理纳入计划t釜育目标

管理。

几年来，区计生办十分重视企业“六种人”的计

生管理工作，把此项工作作为考核企业计生工作妤

与差的重要工作指标，区与企业签订计生目标苟任

书，把“六种人”管理作为一项重要(下转第29页1
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(I-接第40页)的责任内容。落实了一级对一级负责

的计生工作责任制。企业集团与下属公司同样层层

签订计生目标管理责任书，一级一级抓紧．一项一项

抓实，调查19个单位都落实了这一措施。如：银湖宾

馆、工业品集团、外贸集团、盐田港集团，并把管好

“六种人”作为工作上水平的重要指标之一。

2、条块结合，加强协作，落实企业离岗人员的管

理。

离岗人员所在单位根据离岗人员的实际情况，

建立不同的联系制度和相关的责任书，积极与离岗

职工的常住地街道计生办(即“块”)取得联系。离岗

人员所属的街道计生办利用联系信等办法，积极主

动与单位配合，定期沟通信息，共同管理。如：市医药

公司、金源服务有限公司经常与所在地办事处居委

会联系，做到横到边，纵到底。区计生办注意“条”、

“块”间的协调工作．以减少管理过程中居住地与单

位之间出现的个别推诿现象。

3、加强管理制度。强化管理手段。

加强管理制度，强化管理手段是搞好“六种人”

计生工作的重要保证。(1)实行定期见面和妇检制

度。企业“六种人”由所在单位规定每月见面一次，每

季度妇女检查孕情一次，做好孕前型管理。19家企

业各自都结台奉单位实际．并制定具体的相应制度，

。j“六种人”签定协议书。如在东亚机电公司每月

㈨：t网学位报到后领取生活费，如一个月不见

面的扣发当月生活费，两个月不回单位见面的作自

动离职。(2)实行对辞职女工“期内”交接管理。凡是

辞职的女工．坚持由计生干部陪同到计划生育服务

中心或医院作孕情检查，然后才将妇检表和领取批

准的辞职通知书移交其辖区居委会一年为期．一年

以内出现问题由原单位负责，一年后由居委会负责。

如协昌公司坚持此制度．效果很好。(3)实行跟踪管

理制度。凡发现投诉等计划外怀孕，所在单位必须跟

踪随访．加强教育，及时落实补救措施，防止其超生，

并健全档案做好计生档案管理。如广州军区深圳企

业局，中国海洋直升飞机公司，台帐、资料齐全．做到

计生工作心中有数，万无一失。(4)实行连续责任制

管理。凡清理整顿企业(关停并转企业)，原单位的主

要负责人或清整小组组长是该企业计划生育管理第

一责任人，必须继续履行原人口包干目标责任括规

定的职责，对尚未办就业人员，负责做好见面、妇检、

移送交接工作。如出现问题同样追究责任。如原环球

商业中心，1992年4月开始停业整顿后，待安排人

员128人，由于坚持执行管理制度直到去年5月份．

这批员工在系统内分散消化安置期间，没有出现违

反计划生育的现象。从19个调查单位综合评估，由

于采取上述方法效果很好．19个单位全部达到“三

无”．即无计划外生育，无多孩生育，无大月份引产；

有15个单位计划生育率、一孩领证率、节育率、晚婚

晚育率达lun％。
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