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新疆是多民族地

区，少数民族人口的发

展对于自治区的政治、

经济、文化都有重大影

： 响。所以，加强对新疆少

数民族人口发展的研

究，是必要的。本文试就

民族传统与民族人VI作

个初步探讨，就教于各

位专家学者。

一、新疆少数民族

人口分布及发展的概况

新疆少数民族是大

聚居、小杂居与大杂居、

小聚居互相交错。各少

数民族人口分布情况

是：

维吾尔族，新疆的主体民族，新疆各地、州、市、

县都有分布。

哈萨克族，主要聚居在伊犁哈萨克自治州和木

垒哈萨克自治县、巴里坤哈萨克自治县，乌鲁木齐、

昌吉回族自治州、博尔塔拉蒙古自治州等地也有分

布。

回族，主要聚居在昌吉回族自治州、焉耆回族自

治县和乌鲁木齐、伊宁、霍城、哈密、吐鲁番、鄯善、托

克逊等市、县。

蒙古族，主要聚居在博尔塔拉蒙古自治州、巴音

郭楞蒙古自治州及和布克赛尔蒙古自治县。另在伊

犁哈萨克自治州的昭苏、特克斯、尼勒克、乌苏、额

敏、阿勒泰、布尔津等县，昌吉回族自治州的吉木萨

泵县、哈密地区的巴坤哈萨克自治县及乌鲁木齐市，

也居住着一部分蒙古族。

柯尔克孜族，主要聚居在克孜勒苏柯尔克孜自

治州，一部分分布在乌什、温宿、皮山、塔什库尔于塔

青克自治县和北疆的特克斯、额敏等县。

塔吉克族，主要聚居于塔什库尔干塔吉克自治

县，在阿克陶、泽普、莎车、叶城、皮山等县也有分布。
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锡伯族，主要聚居在察布查尔锡伯自治县，在乌

鲁木齐、霍城、巩留、塔城、尼勒克等地、市、县也有分

布。

满族，主要聚居在乌鲁木齐市、伊犁哈萨克自治

州、昌吉回族自治州和哈密地区。全疆各地也都有分

布。

乌孜别克族，主要分布在伊宁、喀什、昌吉、乌鲁

木齐、阿勒泰、塔城等市、县。

俄罗斯族，散居在塔城、乌鲁木齐、伊宁等地、

市，其中塔城地区较多。

达斡尔族，主要聚居在塔城市阿西尔等乡村．霍

城、乌鲁木齐等市、县也有分布。

塔塔尔族，大多聚居在阿勒泰、昌吉、塔城、伊宁

和乌鲁木齐等市、县。

据统计，1949年新疆少数民族人口为404万

人，到1990年第四次全国入I=I普查统计，已发展到

946万人，比1949年增长1．34倍，比全国同期人口

增长1．09倍高0。25倍。1990年与1982年相比，全

国人口增长百分率为12．45，新疆少数民族人口增

长百分率为21．36，高出全国8．91个百分点。新疆

世居的12个少数民族增长情况如下：

维吾尔族，1990年为719万，比1949年的329

万增长1．19倍，1982年到1990年，人口增长百分率

为20．93，比全国平均增长率高出8．48个百分点。

哈萨克族，1990年为110万．比1949年的44．3

万增长1．49倍。1982年到1990年，人口增长百分率

为22．54。

回族，1990年为68．15万，比1949年的12．2万

增长4．56倍。1982年到1990年增长百分率为

19．4。

柯尔克孜族，1990年为13．9万。比1949年的

6．6万增长1．11倍。1982年到1990年人口增长百

分率为23．73。

蒙古族．1990年为13．7万，比1949年的5．2万

增长1．62倍。1982年到1990年人口增长百分率为

17．27。

锡伯族。1990年为3．3万．比1949年的1．17万

增长1．83倍。1982年到1990年人口增长百分率为

20．9。

塔吉克族．1990年为3．3万。比1949年的1．3
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万增长1．48倍。1982年到1990年人El增长百分率

为26．54。

满族，1990年为1．8万，比1949年的0．1万增

长17．4倍。1982年到1990年人El增长百分率为

101．41。

乌孜别克族，1990年人口为1．4万，比1949年

的1．2万增长0．2倍。1982年到1990年人I=I增长百

分率为16．27。

俄罗斯族，1990年为0．8万，比1949年的1．9

万减少一半多。这主要是一部分迁居原苏联和澳大

利亚的缘故。但近几年来，俄罗斯族归国侨民又有增

加，因此，1982年到1990年人口增长百分率为

203．61。

达斡尔族，1990年为0．5万，比1949年的0．18

万增长1．8倍。1982年到1990年人口增长百分率为

Z3．52。

塔塔尔族，1990年人El为0．48万，比1949年的

0．59万有所减少。1982年人口增长百分率为

17．41。

上述数据说明，新疆少数民族人口自然增长率

比较高，而且是比较稳定的增长，特别是进入80年

代以来，新疆少数民族人口增长百分率大多在20上

下。

有的少数民族人口增长过速，如回族从1949年

的12万人，增长到1990年的68万人。这主要是由

于新疆开发建设事业的不断发展，内地有不少回族

人口迁居新疆。

有些少数民族人口波动比较大，如俄罗斯族人

口从1949年的1．9万人，下降到1982年的0．27万

人，后又上升到1990年的0．81万人，其人口下降的

原因是，部分俄罗斯族人为了与亲人团聚．迁居到原

苏联、澳大利亚和加拿大，包括乌孜别克族、塔塔尔

族的人口减少也有类似情况。1982年后，俄罗斯族

人口大幅度上升的原因，一是俄罗斯归侨增加，二是

1978年以后，过去一些填报其他民族成份的俄岁斯

人，又更改为俄罗斯族。满族人口的大量增长就晨这

后一种情况。

新中国成立后，新疆各族人民在政治上获得解

放，经济上得到翻身，安居乐业，物质文化生活不断

提高，人们在发展物质生产的同时，也进行着人口自

身的再生产，人口发展速度越来越快。以新疆哈萨克

族为例，1953年至1990年的37年内增长了599881

人，年平均增长率为z．14％。1990年新疆哈萨克族

15—49岁的育龄妇女人数有260633人，占女性人

口总数的48．28％。其中年龄在20一29岁，正处于

生育高峰年龄段的妇女有98891人，占育龄妇女的

37．9％(各年龄段妇女人数及所占育龄妇女比重见

下表)，表明新疆哈萨克族妇女的年龄结构年轻，进

入生育高峰年龄的妇女人数还将继续增加。

哈萨克族育龄妇女年龄构成表

从生育孩次看，1989年一孩率占25．94％，二孩

率占19．97％，三孩率占14．47％，四孩率占

10．94％，五孩率占28．68％，三孩及三孩以上所占

比率为54．09％。哈萨克族多孩率占有很大比重，育

龄妇女的一般生育率为129．7‰，总和生育率为

4．91，均高于全区平均水平。

新疆少数民族人口文化素质逐步提高。1949年

前，新疆仅有一所高等学校(新疆学院)，在校生只有

379人，其中，少数民族学生185人。那时，新疆各类

学校的全部在校生还不足20万人，学龄儿童入学率

仅为19．8％，文盲率高达90％以上。新中国成立后，

政府为发展新疆的教育事业，特别是少数民族教育

事业，采取了一系列措施，这些措施主要有：

(1)在制定教育发展规划和安排经费及基建投

资时，优先保证民族教育事业发展的需要。

(2)对少数民族学校的校舍建设、师资培养和少

数民族文字教材的编译出版等基本建设项目，实行

倾斜政策，以保证少数民族学校的教学条件不断改

善和教学质量的不断提高。

(3)对边境县和贫困县的少数民族中小学生，实

行“两免”(免收学杂费、免费供应课本)的政策，对牧

区寄宿制小学增设了助学金。对在中学、中专和高等

院校就学有困难的少数民族学生设专项助学金。对

原来教育发展较落后的柯尔克孜族、塔吉克族，还专
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订朗办由政府供给屹、穿、学t用的柯尔克孜族、塔吉

克族的中小学校。

n)在努力办好区内高等碗校的同时，还在内地

高等院校开办新疆少数民族班’借劫内地高等院校

的条件来发展新疆的少数民族教育。仅1980。年以

来'内翘辘有46斯高等院校相继开办了100个薪疆

民族班，培养了3500多名新疆少数民族大学生和研

究生。与此同时，政府遂选派一批少数民族学生出国

留学深造。在赴美国、英国、俄罗斯、日本等国家进修

和攻读学位的250多名学生中，少数民族学生占

50：％。

经过40多年的努力，新疆B建立了遣布广大城

乡的少数民族教育网点，形成了包括学前教育、初等

教育。中等教育和高等教育在内的完整的少数民族

教育体系。

据统计，到1991年底，新疆有高等院校21所，

在校生31000多人，其中少数民族学生占56％；中

等专业学校112所，在校生为45000多人，其中少数

民族学生占52％t普通中学1958所，在校生为

863000多人，其中少数民族学生占45％；小学7247

所f在校生为1857000多人，其中少数民族学生占

68％。平均每万人口啭大学、高中、初中和小学的在

其有大专以上文化程度的人数，居全国第5位。少数

民族学龄儿童的入学率在农牧区已达91．9％。少数

民族农牧民脱盲率已达85％。

1990年第四次全国人口普查统计与1982年第

三次入口普查统计相比，新疆少数民族文盲半文盲

人口减少了6万余人，下降了近lo个百分点。少数

民族小学以上文化程度人口数增加了213万祭人，

大学文化程度人口数增加了3倍多，每万人拥有大

学文化程度人口数由23人提高到95．2万人，少数

民族各类专业人员增加了4万余人，整体文化素质

有了显著提高。

一些民族文化素质提高很快。1990年与1982

年比较，新疆哈萨克族每百万人口中拥有大学文化

程度的人口从4276人上升到11856人；具有高中文

化程度的人口从45630人上升到81263人；具有初

中文化程度的人口从137513人上升到164674人；

具有小学文化程度的人口从387376人，上升到

439902人；文盲半文盲人口由22．02％降到

12．34％。

根据1990年第四次人口普查资料，新疆柯尔克

孜族人口中各种文化程度的人口为85599人，同

1982年的52099人相比增加了33500人。增长

校生数量都高于全国的平均水平。平均每万人口中 64．3％。各种文化程度人口增长详情如下表：

。从上表可以看出，新疆柯尔克孜族人口文化程

度有较大提高，尤以大学文化程度人口增长最快，而

中小学文化程度人口增长速度也高于全区。文盲半

文盲(15岁及15岁以上)人口，1990年为19882人，

占新疆柯尔克孜族人口的14．02％，同1982年的

25．09％相比降低了11．07个百分点。

但是，由于历史的、社会的、自然条件等因素影

响，新疆各民族的教育发展很不平衡。1990年新疆

小学以土文化程度的人口占总人口的比重为

69；39％，其中13个世居民族分别为：满族81．33％，

俄罗斯80。r63％，汉族8Q．39％，锡伯族79．68％，达

斡尔族77．姆％，塔塔尔族77．83％，乌孜别克族
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74．24％，蒙古族72；82％i哈萨克族69．77％，回族

64．72％，柯尔克孜族64．3％，维吾尔族61．28％，塔

吉克族55．14％。

由上可见，新疆少数民族人口发展速度较快，文

化素质也有较大提高，但从总体上看，一些人口较多

的少数民族如维吾尔族、哈萨克族、回族等，与人口

较少的柯尔克孜族、塔吉克族等；教育状况还较差。

二、新疆少数民族入口发展面临的主要问题

新疆地域广阔，资源丰富，人口发展问题过去一

直未引起足够的重视。现在看来，新疆少数民族入口

过速增长引发了一系列的社会问题、政治问题、经济

问题。这种情况，已经被越来越多的各族各界有识之



士所警觉。

第一，对土地的压力越来越大。1990年，新疆人

口密度是9人／平方公里，但新疆适于人口生存的绿

洲面积仅7万多平方公里，有人生存的绿州的人口

密度高达270人／平方公里，比全国平均人口密度

118人／平方公里高出152人，人口对土地的压力越

来越大。新疆土地辽阔，但宜用地不多，宜用地仅占

土地总面积的39．63％，宜农荒地仅占土地总面积

的2．95％，而且宜农荒地的质量率只有22．45％。自

70年代以来，新疆的耕地面积呈递减趋势，1964年

人均耕地为6．4亩，1982年为3．7亩，1990年为3．1

亩。由于人均耕地占有量的减少，限制了人均粮食占

有量的提高，1990年，新疆人均粮食比1953年增长

了54．67％，入均耕地减少了35．42％，而同期人口

增长了210．98％。

少数民族聚居的贫困地区人口对土地的压力更

大。以和田、喀什为例，和田地区1949年人口为

66．19万(其中少数民族占99．52％)，耕地面积

189．3万，人均耕地面积2．86亩；1990年人口为143

万(其中少数民族占97．02％)，耕地面积300．3万

亩，人均耕地面积2．10亩，下降0．76亩。喀什地区

1949年人口为149．06万人(其中少数民族人口占

99．60 oA)，耕地面积441．2万亩，人均耕地面积2．9．6

亩；1990年人口为285．36万(其中少数民族占

92．85％)。耕地面积733．4万亩，人均耕地面积2．57

亩，下降0．39亩。

第二，人口的社会经济负担加重。较高的人口增

长率，使新疆人口负担系数加大。1990年新疆每百

名劳动年龄人口要负担58．68名非劳动年龄人口，

负担系数在全国名列前茅。少数民族人口负担系数

更高。柯尔克孜族为93．59％，比全区高出34．91个

百分点，其中老年负担系数为8．26％，少年负担系

数为85．33％，分别高于全区2．06个百分点和32．9

个百分点。 ．

第三，社会就业困难。新疆由于人口增长过速，

产生了劳动力总供给大于总需求的严重社会问题。

1990年第四次人口普查，新疆不在业人口2590653

人，其中少数民族1186325人，占不在业人口总数的

45．79％；不在业人口中!市镇待业人口153832人，

其中少数民族62668人，占40．74％。“七五”期间，新

疆共安置45．3万人就业，有】0万未能就业。据测

算，从1991年至2000年，新疆平均每年约有30多

万人进入劳动年龄，大大超过安置能力。在“八五”期

间，将近65万待业者需要安置。少数民族待业人口

长期得不到安置，这是不利于自治区的政治稳定与

社会发展的，。争资源”、“抢饭碗”引发的民族问题多

出于此。

第四，人口质量道向优化。从总体上看，新疆少

数民族人口质量日益优化。但回时·一方癣经济发达

和文化层次较高地区随着经济的发展，人口增长逐

步减缓，另一方面f经济落后和文化屡歌较低地区，

经济发展缓慢，而人口却保持较高的增长速度，导致

优质人口比重下降。塔佧库尔于塔吉克自治县共有

人口25465人，其中少数民族占93．37％。塔吉克族

占84．92％。这是垒国最贫瞻由q．县，1985年的农牧区

入均年收入仅为143．9元，1990年为290．70元，

1991年为333．60元。经济发展缓慢。但人口增长很

快。1982年刭1990年，塔吉克族人口增长百分率为

26．54，高于全国同期人口增长百分率12．45的1．13

倍，比全区同辫少数民族增长百分率也商出5．18。

确实是“越穷越生。越生越穷”，严重影响人口质量的

优化，物质文化生活水平的提高。

新疆少数民族人口过速增长有着深刻的社会根

源．受着民族传统文化的影响，宗教的影响是重要原

因之一。1990年，新疆少数民族人口946万多人，其

中普遍信仰伊斯兰教民族的人口为920多万，占少

数民族人口的97％以上。伊期兰文化对少数民族影

响比较深·他们认为。子女的多少是由真主瑰定的，

由不得自己“。由此·导致人口无计划的增长。同时，

由于受伊斯兰教义的影响，一些民族有早婚的传统。

解放前12、13岁的女孩就被嫁人，现在未到法定最

低年龄而结婚的仍较多。从1982年的人口普查和有

关部门在1988年的抽样调查资料看，15一19岁年

龄组人口中，男性人口和女性人口的已婚情况如下

表：

从上表中可以看出，新疆早婚现象在女性中虽

然在下降，但比重很大，而且男性比重还在上升。

抽样调查说明，农村早婚现象比城市严重i所占

比重见下表：
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已婚人口在该年龄组人!-7中所占比重(％)类别—舅不j西再F一■丽i而

从上表中可以看出，早婚现象在农村和镇比城

市高得多。每100个15一19岁男性人口中已婚人数

在农村和镇分别为城市的13．26倍和8．22倍。每

1 00个15 17岁女性人口中已婚人数农村和镇分

别为城市的8．33倍和5．56倍。

各民族早婚率差异很大。维吾尔族的早婚率无

论在男性和女性人口中均比其他民族高得多。尤其

是女性早婚率比其他民族高出几倍到十几倍。这个

问题，在经济文化落后，传统观念影响较深的南疆更

常见。

抽样凋查资料表明，文化程度越低早婚率越高。

在15‘17岁各种文化程度的女性人口中已婚人口

比重分别是：大学为零，高中为0．18％，初中为

1．07％，小学为7．99％，文盲半文盲为11．28％。在

男性1 5 19岁人口中：大学为零，高中为0．22％，

初中为0．89％，，小学为4．38％，文盲半文盲为

3．61％。可见早婚率与文化程度高低成反比。早婚人

口离婚率很高，抽样调查表明：初中为15．38％，小

学为22％，文盲半文盲为27％。

传统的生产方式，对生育观有着深刻的影响。哈

萨克族学者纳比坚·穆哈穆德罕有这样一段描述：

“哈萨克族分布区域多为高山峻岭，草木丰茂，湖泊

河流纵横，风景美丽如画。但哈萨克人的文化生活极

度贫乏。他们所从事的牧业生产简单、刻板、单调，并

都是散居放牧。哈萨克牧民几乎一年四季相隔十几

里设帐居住。由于他们经营同一种业务。生产相同的

产品，彼此之间没有必然交换的产品或商品，所以他

们的相互依赖性不会很大，彼此交往甚少，即便在夏

牧场牧民间你来我往较多，但多半是串门聊天消磨

时光为目的的访问活动。冬天大雪封路不便出外串

门，因而冬季的长夜使居在山谷、河床里的哈萨克牧

民感到孤独、寂寞。然而孩子们熙熙攘攘热闹为市的

家庭气氛，消除大人的孤独感和寂寞感，并给父母带

来生活的乐趣和勇气。哈萨克有句谚语说：‘有孩子

的家好比市场，没有孩子的家好比坟场。’这是对游

牧哈萨克家庭的恰到好处的比喻。可以肯定地说：哈

萨克族家庭中不能没有孩子”。可见，传统的生产方
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式直接影响着生育观。

传统的生活方式也直接影响着生育观。还是用

纳比坚·穆哈穆德罕先生的一段话：“啥萨克族主要

经营畜牧业，从事畜牧业是属于简单劳动，而且劳动

强度不大。凡约10岁的男孩都可以手持木棍跟随羊

群放牧——参加生产劳动，减轻其家庭的劳动负担。

哈萨克家庭中女性料里家务。女孩从懂事起就跟母

亲学习操持家务的本领，12岁左右完全参加家务劳

动(当然少女主要干些刺绣装饰室内的活)，使其母

亲摆脱繁重的家务劳动。因而多子多女的家长充分

地享受到其‘子女之福’，哈萨克牧民为抚养子女所

付出的经济和精力是微不足道的，因为，子女所必需

的包括自己的衣、食、住等基本生活需求都从自己经

营的畜牧产品中得到解决；对子女的教育、医疗方面

的开支也是微乎其微的，所以，在那种社会历史条件

下，多子多女确实意味着家庭的‘多福’，令人向往。”

由上可见，新疆少数民族人口的再生产，是受着

民族传统文化深刻影响的，与生产生活方式密切相

关。

三、新疆少数民族生育观的演变趋势及对控制

少数民族人口增长的思考

实行计划生育，控制人口增长，提高人口素质是

我国的一项长期的基本国策。新疆从实际出发，从

1975年开始在城市汉族人口中实行计划生育，到

1980年才在城乡汉族人口中普遍推行。1982年，新

疆少数民族人口已由1964年的499万增加到779

万，增长了56％以上。根据这一实际状况，为提高人

口素质，实现优生优育，使各族人民更快地走上共同

富裕的道路，1983年自治区人大常委会作出了《少

数民族也要实行计划生育》的决定，从此开始在少数

民族中宣传和提倡计划生育。1988年，自治区人民

政府发布了《新疆维吾尔自治区少数民族计划生育

的暂行规定》，并从1989年起在自治区实施。规定主

要内容是：普遍提倡一对夫妇生育两个孩子。城市按

照规定条件经过批准可以生育3个孩子，农村牧区

普遍可以生育3个孩子，符合规定条件经过批准可

以生育4个孩子。

1991年8月，新疆社科院民族研究所研究人员

巴哈尔(维吾尔族)到南疆的阿克苏市对维吾尔族妇

女对计划生育政策的心理承受力进行了一次问卷调

查。她分别选择了市区的几个机关、学校、工厂商店、

居民点及市郊的农村，共散发问卷210份；回收有效

问卷192分。所得数据如下：



您赞同。子女的多少是真主决定的，

由不得自己”这句话吗?

可见，有40％以上的维吾尔族妇女已经破除了

传统的观念，生育观正在改变。

对初育年龄的选择

对结束生育年龄的看法

从上两表可以看出，虽然对“子女多少是真主决

定的”这一传统观念对维吾尔族妇女影响面还较大，

但是他们中的绝大多数人对初育年龄和结束生育年

龄的看法，却与计划生育政策接近，这也说明生育观

的转变有个渐进的过程。

但是，必须明确地认识到，这次调查是在城市维

吾尔族干部、工人、城镇居民及市郊农民中进行的，

在远离城镇的农村中传统观念影响比这要深刻得

多。
‘

在这里，还是引用纳比坚·穆哈穆德罕在《哈萨

克族的传统生育观及其演变趋势》①一文中的几段

话：“哈萨克族的多子多福的传统生育观，到本世纪

80年代中期受到了冲突。社会现实使哈萨克人思想

意识发生质的变化。80年代初，全国人口膨胀系数

过快带来了一系列的社会问题。在大城市居住的哈

萨克职工对子女的托幼抚养、教育、医疗费用直线上

升，超过了他们的支付能力，影响了家庭生活水平，

而且子女升学就业问题难以及时解决，引起子女对

家长的不满。因而多子不是‘多福’，而成了家长的沉

重负担和烦恼的根源。”。城镇啥萨克人，都是国家职

工，都有固定的收入，离退休后仍然享受不同程度的

工资待遇，晚年的生活、医疗有保障。他们没有必要

也不期望子女供养他们。所以他们生活上依赖子女

的状况起了根本的变化，城镇哈萨克人同其他民族

间的文化交流比较多，尤其是同汉民族之间文化交

往尤为频繁。70～80年代初开始，党和政府在汉民

族中实行计划生育，哈萨克族在平时的工作、生活中

看到计划生育对自己身边的汉族家庭带来的各方面

的好处，觉察到自己因多子多女而承受着的过重负

担。他们认为：减轻家庭负担的有效办法就是自我实

行计划生育。城镇哈萨克旅职工的文化程度普遍比

较高，宗教观念淡薄，接受新事物、新观念的能力较

强。80年代以来随着我国社会的进步和文化事业的

发展，哈萨克青年人接受了一些当代的生活观、幸福

观。⋯‘总之，以上所述的诸因素使城镇哈萨克青年人

改变了“多子多福”的生育观，接受‘少生优育’的思

想。从80年代以来成婚的哈萨克(包括其他少数民

族)青年人自觉地自我实行计划生育，现在只生育两

个孩子的家庭已经很普遍了。随着农牧区经济文化

水平的提高，城镇啥萨克青年人所接受的‘少生优

育’的生育观，必将逐渐地被农牧区广大哈萨克人民

所接受。”

由上可见，新疆各少数民族生育观的改变有个

渐进过程，而且城镇居民先于农牧民居民，“必将逐

渐地被农牧区广大哈萨克人民(也包括其他少数民

族)所接受”还要经过一个较长久的过程。从根本上

讲，生育率的下降取决于经济的发展和文化教育水

平的提高。但是，等待经济发展以后再来谈实行计划

生育问题，就会耽误时机，导致人口失控，其后果是

既影响经济的发展，又不利于人口自身的正常发展。

因此，重视对存在问题的思考，寻求解决问题的对

策，尤其显得迫切而重要。

(一)加强计划生育宣传和推广。事实说明，新疆

各少数民族实行计划生育虽然起步比较晚．但新的

生育观正在逐渐被人们所接受，而且实行的政策不

同于汉族，是基本符合各族群众意愿的。1990年，新

疆少数民族计划生育率已达77．17％．出生率已由

前几年25‰以上下降到1990年的(下转第47页)

①纳比坚·穆哈穆德罕，哈萨克族的传统生育观段

其演变趋势，《新疆社会经济》，1 993年第1 lIIl。
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作为解决农村就业，增加农民收入，获得外部资金的重要渠道；作为以工代训，培养自己的产业

大军和多种技术管理人才的一种方式。为此，要引导农民提高外出就业的目标层次，即不仅要

挣钱，挣更多的钱，而且也要学技术、学管理，为日后回乡创业奠定基础。各级劳务输出组织应

加强与经济发达地区的联系，尤其是与那些经济效益好，有广阔发展前景的企业联系，争取为

之多输送一些文化素质较高的劳动力。各级乡镇企业主管部门以及乡、村领导要有目的、有计

划的选择一些有培养前途的干部和青年，把他们输送到经济发达地区，深入企业第一线，既当

打工者，又当小学生，以培训自己经济发展所需要的各类人才。

(--)要尊重回乡创业者的自主权，帮助他们解决具体困难

这就要求各级政府部门对打工者回乡创业要少干预，多支持，要尊重他们创业和企业经营

的自主权，保护他们的财产与合法权益不受侵犯，要简化审批手续，提高办事效率。另外，资金

不足是回乡创业者经常遇到的难题，金融部门应在对他们要上的项目进行认真考察的基础上，

对一些发展前途好、经济效益高的项目予以资金支持．，财政部门应拿出一部分周转金借给他们

应急，工商、税务部门在政策允许的范围内给予一定的减免。 ，

(三)要营造一个有利于打工者回乡创业的社会环境

为此，对那些回乡创业做出突出贡献的打工者要予以表彰，要采取多种形式宣传他们的事

迹，给予他们应得到的荣誉，有些优秀人才还要安排到领导岗位尤其是村级领导岗位上来，使

他们带动更多的群众脱贫致富奔小康，从而在全社会形成一个羡慕、尊重打工者回乡创业的氛

围。在这方面，阜阳地区过去已经做了不少工作，如一些回乡领办、创办乡镇企业的先进典型分

别被地、市、县政府授予“企业家”、“先进工作者”的称号，有些被提拔为村主任，有些被选为省

或地、市、县人大代表、政协委员，充分肯定了他们带领群众致富的积极作用。今后应继续做好

这方面的工作，尤其是要加大宣传的力度，以吸引更多的打工者回归故土创业发展。

(上接第53页)22．94‰。自然增长率自前些年的

18‰以上，下降到。1990年的16．48‰。一些计划生育

工作搞得好的地方。，少数民族计划生育率已达

100Voo。可见，只要加强宣传，技术措施得当，少数民

族人口的再生产就能转向有计划的增长。因此，继续

在少数民族中加强计划生育的宣传和推广，认真贯

彻《新疆维吾尔自治区少数民族计划生育的暂行规

定》是很必要的。

(二)严格控制早婚早育现象。早婚早育是新疆

少数民族人口过速增长的一个重要原因，所以一定

要严加控制。主要是做好两方面的工作，一是做好婚

姻登记部门工作人员的工作，教育他们恪尽职守，依

法办事，对不到结婚年龄者坚决不予登记。二是做好

宗教人士的工作，教育他们爱国守法不要干预婚姻，

对未进行合法婚姻登记者绝不准念“尼卡”<结婚时

的宗教仪式)。

。(三)做好避孕节育技术的推广应用和避孕药具

的供应工作。经费紧缺，技术人员不足，药具供应不

及时，给一些地方计划生育推广带来较大困难。因

此，一定要在财力上和技术人员培训上，支持少数民

族聚居区的计划生育工作。

<四)加速经济文化教育事业的发展，是控制人

1：3数量的根本措施。在人口文化素质较低，科学技术

不发达，社会生产力处于较低发展水平的地区，控制

人口增长豹难度大。效果差。所以，从长远来看。必须

要采取一切有力措施加速民族地区经济文化教育的

发展，才能更加有效地控制人口增长。

(五)为提高各民族的素质，促进各民族的共同

繁荣，在新疆少数民族中推行计划生育是必要的、正

确的，但考虑到复杂的社会因素，一定要采取积极、

慎重、稳妥、渐进的方针溉要大力宣传推广，又要防
止强迫命令，坚持防止强行堕胎，以利民族团结和社

会的稳定。

(作者工作单位：新疆民族事务委员会)
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