
2004年第 2期

(总第 143期)
人 口 与经 济

POPULATION &ECONOMICS

No.2 , 2004

(Tot.No.143)

计划生育论坛 ·人口和计生综合改革 ·

坚持实事求是　推进综合改革

魏瑞亮
1 , 刘泰洪2

(1.山东省潍坊市计生委宣教中心 , 山东 潍坊　261061;

2.广东省广州市人事局培训中心 , 广东 广州　510032)

摘要:在推进计划生育综合改革中存在着形式主义的不良倾向 , 从根本上损害群众的切身利益 , 影响

计生工作健康开展。为此 , 必须从实际出发 , 正确处理综合改革中的四个关系 , 遵循五个基本原则 ,

使计划生育综合改革沿着正确的方向发展。
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　　当前全国各地积极推进计划生育综合改

革 , 各级工作思路和工作方法发生了显著变

化 , 服务意识 、 法制意识和群众意识明显增

强 , “依法管理 、 村民自治 、 优质服务 、 综合

治理 、 政策推动” 机制逐步建立并日趋完善 。

但与此同时 , 个别地方也出现了一些好高骛

远 , 经验主义 , 形式主义 , 脱离实际的做法 ,

引起群众的反感和不满。为此 , 在计划生育综

合改革中 , 我们一定要从维护群众根本利益出

发 , 实事求是 , 做出符合当地经济发展 , 满足

群众需求的正确决策 。

一 、 当前综合改革中存在的不良倾向

1.盲目追求队伍人员庞大 。有的地方计

生部门领导片面追求工作人员数量的增加 , 盲

目 “扩军” , 形成了人浮于事的状况 。有的地

方1个乡镇计生管理人员 、 服务人员和临时聘

用人员竟达 20多人 。同时 , 由于受地方财政

状况的制约 , 为了保证人员工资和事业运转的

经费 , 在财政拮据的情况下 , 出现不惜侵害群

众利益的行为。

2.盲目追求技术服务高档次。有的地方

计生部门把本来卫生部门能开展而计生部门又

做不好的服务强揽到自己身上 , 展开与卫生部

门的所谓 “竞争” 。盲目扩充服务阵地 , 配置

服务设施 , 上马优良设备。在没有财政保证的

情况下 , 维持这种所谓 “优质” 服务 , 就必须

从老百姓 , 从服务对象身上想方设法 “开源” ,

甚至不惜动用行政行为 , 以表面合法 、以 “优

质” 服务名义强制群众接受各种计生技术服

务 。这种变了味的 “优质” 服务形成了实际上

的设备越精 、 投入越大 , 服务越 “优” 、 群众

越反感的矛盾现实。

3.盲目追求扩大服务项目。有的地方计

生部门在综合治理工作中 , 不善于做争取领导

和协调部门的工作 , 把应该属于民政 、 劳动 、

工商等相关部门主管的事情 , 强拉到自己身

上 , 结果工作量增大 , 经费支出多。综合治理

成为计生部门独家治理 , 相关部门的主动性和

积极性也没得到发挥 。有的热衷追求 “大服

务” , 譬如认为独生子女家庭基本的奖励费每

月 10元钱太少 , 产生不了导向作用 , 对实际
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落实情况不加过问 , 却出台 “大服务” 政策 ,

制定所谓的 “重奖” 措施 , 这些超出自己部门

职能 、 落实不了的文件政策除了应付上级检

查 , 除了大会交流经验 , 除了让群众厌恶弄虚

作假和感到受愚弄 , 产生不了任何实质性的利

益导向作用。

4.片面追求出亮点 , 出经验 。有的地方

计生部门不把精力用在扎扎实实的工作上 , 热

衷于出经验 , 作报告 。不考虑当地经济水平现

实情况 , 不关心群众基本服务需求 , 不关注

“四术” 免费和知情选择等关系群众切身利益

的政策落实情况 , 而是想方设法 、 千方百计制

造 “经验” 。看上去是遍地开花 , 县县有经验 ,

乡 (镇)乡 (镇)有典型 , 村村有亮点 。这种

地区的个别领导一年到头忙忙碌碌 , 只是为

“经验” 而工作 , 被群众讥讽为 “经验地区” 、

“经验部门” 、 “经验领导” 。这种缺乏牢固基

础 、 以损害整体工作为代价制造出的 “典型经

验” 和 “轰动效应” 是没有生命力的 , 不但没

有普遍推广借鉴的价值 , 而且从根本上损害了

计划生育工作和广大群众的利益。

二 、 计划生育综合改革应着重处理好的几

个关系

1.处理好市 、县 、乡 、村四级职能关系 。

村民自治是计划生育的基础 , 真正建立起村民

自治的工作体制 , 就必须合理分工明确市县乡

村工作职责。从实践来看 , 笔者认为村级应承

担起五项基本职责:摸清底数 , 上报信息;开

展计划生育宣传教育;组织落实好育龄妇女的

孕情检测;进行随访服务;及时反映突发性问

题。乡镇主要做好收集信息;依法行政 , 加强

计生管理;搞好服务;解决基层工作中的实际

困难等工作。市 、 县级主要是加强宏观指导 ,

建立科学评估体系 , 落实奖惩措施 , 开展更高

层次的技术服务 。这样 , 各级工作量与队伍人

员的配备大体相适应 , 工作职责的分工与工作

能力大体相适应 , 从而在管理方面有效解决行

政管理人员相对少的难题 , 在服务方面有效解

决村级服务水平相对低的难题 。

2.处理好计生部门与相关部门的职责关

系。推进计生综合改革要重视综合治理格局的

建立 , 充分尊重相关部门的职能和主观能动

性 。计生部门要合理定位自己的工作职责 , 根

据工作的实际需要做好参谋 、协调 、 推动 、配

合 、检查 、 考核等工作 。例如对 “三结合” 工

作 , 计生部门主要是争取领导 、 协调部门出台

优先 、 优惠政策 , 让劳动 、 民政 、工商等经济

部门参与到对计划生育家庭特别是困难家庭的

帮扶之中 , 同时在年终组织对各部门落实优惠

扶持政策的情况进行检查。这样 , 明确了各部

门在计生工作中的责任 , 既充分发挥了他们的

主观能动性 , 又节约了计生部门的时间和精

力 , 既实现了计划生育家庭脱贫致富和享受优

先优惠政策 , 又避免了计生部门过多涉足一些

本部门并不熟悉的具体业务工作 , 使计生部门

腾出时间 、集中精力做好对群众的避孕节育 、

生殖保健和优生优育服务。

3.处理好优质服务与维护群众利益的关

系 。推行综合改革要努力提高为群众服务的水

平 , 同时 , 在服务中要尊重群众意愿和部门工

作能力的实际 , 量力而行。对群众的服务可分

为法律性 、 劳务性 、 投入性 、 政策性四个层

次:法律性服务是指 《人口法》 和 《条例》 等

法律法规规定的对群众服务的内容 , 如 “四

术” 免费 , 知情选择 , 这是法定职责和法定义

务 , 必须不折不扣认真贯彻执行 。劳务性服务

是指不牵涉经济投入 , 以劳动和精神安慰为主

的服务 , 如组织协会会员相互进行劳动帮助 ,

计生户长 、 计生技术服务人员进行走访慰问服

务等 , 可以不规定强制性内容和形式 , 要求各

地根据实际落实到工作中。投入性服务是指有

资金投入的服务项目 , 如建立独生子女父母养

老保险 、医疗保险 , 这类服务要求必须实事求

是 , 根据各地经济状况 , 加强政府引导并充分

尊重群众意愿 , 不搞强制性摊派 , 不搞一刀

切 , 切实让利益导向发挥应有的作用 。政策性

服务是指提供给计划生育群众的优先优惠政

策 , 如独生子女父母不得双方都安排下岗 , 独

生子女上学加分等 , 既要考虑与国家其他政策

法规的协调一致 , 不能在突出一方权利的同时

损害另一方的合法权利 , 正视社会主义市场经

济改革中的现实问题 , 不向群众作空头承诺 ,

但在实际工作中努力维护独生子女及其父母享
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受有关方面的优先优惠的权利 。

4.处理好实际工作和考核工作的关系 。

计划生育考核方案在基层有着 “指挥棒” 的作

用 , 考核方案最能体现一个地方的工作思路和

工作重点 。考核必须要坚持实事求是 , 方案简

洁明了 , 通过考核 , 起到监督 、促进计划生育

工作的作用。

三 、 推进综合改革应坚持的几个原则

1.突出职能兼顾其他的原则 。推进综合

改革必须以做好计划生育工作为基础 , 必须落

实计划生育工作的基本职能 , 在完成法定职责

的前提下 , 才能够谈拓展空间和延伸服务。

2.分类指导 、 实事求是的原则 。推进计

划生育综合改革 , 要从各地经济水平 、 工作基

础 、 群众基础的实际出发 , 因地制宜。不要一

哄而上 , 制定不切实际的政策措施 , 以 “空头

支票” 糊弄 、欺骗群众。

3.以人为本 , 服务群众的原则 。推进计

划生育综合改革 , 要在落实基本国策的前提

下 , 把维护群众利益当作第一要务 , 切实把群

众满意作为衡量工作的标准 , 尊重群众主人翁

地位 , 尊重群众意愿 , 让群众真正感受到计生

部门所做的工作是 “服务” , 是为了他们的身

体健康 、 生活幸福 , 而不是为了计生部门创收

谋利 。

4.综合治理 , 发挥合力的原则 。推进计

划生育综合改革 , 计生部门要拿出大气魄和大

手笔 , 构思蓝图 , 把计生工作置于社会经济发

展的全局中去考虑 , 善于做好争取领导 、 协调

部门的工作 , 使各部门各司其职 , 为计划生育

工作献策献力 , 尽职尽责 , 形成社会综合治理

的合力 。

5.审慎合理 , 正确导向的原则。推进计

划生育综合改革 , 省市级计划生育部门要慎重

制定考核方案 , 引导基层实事求是 , 发挥基层

能动性 。有些地方的弄虚作假的形式主义做

法 , 与上级部门的考核和评价体系是有很大关

系的。考核方案必须科学设置考核指标 、 制定

考核办法 、 进行综合评价 , 使考核真正起到激

励先进 , 促进后进的作用。领导视察也要注意

方式方法 , 不能只顾一点不及其余 , 走到哪儿

都看 “亮点” , 防止基层 “一俊遮百丑” 和

“投机取巧” 心理 。

我国幅员辽阔 , 地域差别大 , 工作发展不

平衡 , 地区间经济水平 、文化习俗 、 思想观念

有较大差异 , 实事求是就更具有重要的意义 。

在全面推进人口与计划生育综合改革这一新的

历史时期 , 在新的任务 、新的机遇面前 , 我们

只有坚持在实事求是基础上的开拓创新 , 坚持

在实事求是基础上的与时俱进 , 才能不断开创

工作新局面 , 才能推进综合改革的健康顺利发

展 , 才能赢得计划生育工作的新胜利 。

[责任编辑　王树新]
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2.死亡率表下降对人口和经济有如下影响

(1)使劳动力增长率提高 , 进而使经济增长率提高 。

(2)使人口增长率提高 , 从而使人口对自然资源的压力相对加重 , 进而使人均消费和人均消

费增长率降低。

(3)使老年人比重提高 , 进而使工资税率提高 。

(4)死亡率表下降对储蓄率有方向相反的两方面的影响 。一方面 , 死亡率表下降导致预期寿

命延长 、 退休时间对工作时间之比提高 , 使得在职者为保障退休后生活需要更多地储蓄;另一方

面 , 死亡率表下降导致正储蓄的在职人口对负储蓄的退休人口的比值下降 , 从而使社会储蓄率降

低。这两方面的作用大小不同:我们的模型模拟结果表明 , 前者的作用抵消后者的作用还有余 ,

其综合结果是使储蓄率上升。

[责任编辑　齐明珠]
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