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推行计划生育　改善生态环境
———金寨县实施“少生孩子多栽树”发展思路 20年之调查

陈昌清
(《安徽人口报》社 ,安徽合肥 230031)

摘要:本文通过对安徽省金寨县实施“少生孩子多栽树”发展思路 20 年全方位的审视 ,从三个层面

揭示了推行计划生育与改善生态环境之间的关系。透过这一实践调查 , 人们可以更加清晰地认识

人口 、资源 、环境之间协调发展的互动关系。
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　　1983 年 , 举国闻名的“将军县” ———金寨县县委 、

政府一班人率先在全国喊出震聋发聩的“贫困山区

要致富 , 少生孩子多栽树”的响亮口号 。20 年来 , 全

县上下始终不渝地坚持一手抓计划生育基本国策 ,

一手抓生态环境保护 , 初步实现了人口与资源环境

的协调发展和可持续发展。 2001 年 , 金寨县政府因

控制人口而保护了环境 , 荣获首届中华环境奖提名

奖 ,这一份来之不易的荣誉是金寨人民 20 年持之以

恒努力的最好注脚。

金寨县地处鄂豫皖三省七县两区结合部 , 辖 29

年乡镇(办事处), 总面积 3814 平方公里 , 总人口

63.5万人 , 是我省面积最大 、山区人口最多的县。今

年4 月中下旬 , 记者深入到山区 、老区 、库区 ,实地察

访了水竹坪 、江店 、古碑 、果子园 、南溪 、槐树湾六个

乡镇的情况 ,获得了大量的第一手资料 , 再加上沿途

的耳闻目睹和信息集纳 ,抚今追昔 , 禁不住深深惊诧

于这片土地上翻天覆地的巨变:

过去 ,这个县山区群众普遍存在着“多子多福”

的传统观念 , 家庭孩子多 , 再加上“碘缺乏症”人群

多 ,农民优生优育知识贫乏等原因 , 人口多 、素质低

是山村里司空见惯的现象;现在 , 经过 20 多年计划

生育的推行 ,群众的婚育观念发生了很大的变化 , 但

凡年轻的父母都明白“望子成龙拳拳心 、优生优育最

要紧”的道理 , 少生 、优生 、优育 、优教的科学文明新

风尚蔚然成风。

过去 ,这个县人多地少 、人多粮少 、山多林少的

矛盾非常突出。“冬天晒太阳 , 吃饭倚门框 , 四季靠

救济 ,贼来心不慌”是 20 年前山区群众生活的真实

写照。现在 ,由于“少生孩子多栽树”发展思路的实

施 ,全县大力发展区域特色农业 , 合理开发利用山场

资源 , 广泛拓展农民增收渠道 , 使大家走上了“少生

快富奔小康”的致富之路。而今 , 深山原野 , 到处“绿

山绿岭绿村庄 ,多数农户楼瓦房” 。

过去 ,这个县大部分地区是“光山秃岭荒河滩” ,

水土流失严重 , 一遇暴雨 , 泛滥成灾。 现在 , 全县广

泛开展植树造林运动 , 1980 年以来共完成人工造林

近 13万公顷。在大力开展荒山造林的同时 ,积极改

造低产林 , 抚育中幼林 , 开展封山育林和退耕还林 ,

而今 ,许多光山披上了绿装 , 河滩变成了绿洲。

20年的实践 , 使金寨人彻底摆脱了“山光 、水

浑 、地瘠 、人穷”的窘境 , 老区人民终于用自己的汗水

和智慧 ,因地制宜地走出了富有自身特色的“推行计
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划生育 、改善生态环境”的链式发展道路 , 从而换来

了今天的“少生孩子多栽树 、山青水绿人变富”的喜

人局面。

一 、推行计划生育———人口增幅趋缓———减少

生态破坏———改善生态环境

20 世纪 80 年代以前 , 金寨人民没有从“多子多

福” 的传统思想观念中解放出来 , 一度陷入越生越

穷 、越穷越生的怪圈。由于人多田少 , 要粮吃就开

山 ,要钱花就砍树 , 出现了“小山开到顶 、大山开到

腰 、住在深山里 、家中没柴烧”的局面 , 生态环境遭到

了严重破坏。

水竹坪乡是这一窘境的典型代表。该乡地处群

山环抱之间 ,平均海拔 600 多米 , 人均耕地少。由于

人口持续增长快 ,群众多靠毁林开荒 、伐木烧炭等生

产方式维持生活 ,生态破坏严重。“人多了 , 山荒了 ,

家穷了”是那时候水竹坪人最本真的生活景况 ,那里

“不通路 ,不通电 ,不通电话 , 不通广播和电视” ,成了

全县挂名的重点贫困地区。

推行计划生育基本国策给水竹坪人带来了福

音。自提出“少生孩子多栽树”的口号以来 , 全乡人

口自然增长率逐年下降 ,到 1993 年人口已呈现负增

长。全乡总人口从 1993 年的 5227 人分别降到 1997

年的5206人 、2001年的 5189 人。逐步缓解的人口压

力从根本上遏制了群众毁林开荒 、掠夺性开采山场

资源的进程。据乡党委书记张勇介绍 , 除有计划地

采伐之外 , 全乡现在已基本解决“刀斧上山” 问题。

并且随着群众生育观念的转变 ,乡党委 、政府得以腾

出精力引导群众调整产业结构 ,大力发展生态农业 ,

扎扎实实地把人均 1.7公顷山场的资源优势转化成

商品优势 ,不仅提高了群众的生活水平 , 也基本消灭

了荒山。同时随着群众的富裕 ,煤气灶 、家用电器等

的逐步使用 ,砍柴生火的生活习惯得到改变 ,也促进

了山林的保护。

水竹坪的变化 , 是全县推行计划生育带来巨大

的生态环保效应的一个缩影。 20 年来 , 全县人口出

生率分别由 1982 年“三普”时的 25.3‰、1990 年“四

普”时的 22.05‰下降到 2001 年的 11.37‰;妇女总

和生育率也分别由 2.42、2.41下降到目前的 1.61 左

右。目前全县无孩和一孩妇女占已婚育龄妇女的

54%,多孩妇女仅占 9.3%。人口再生产由高出生 、

高死亡 、高增长向低出生 、低死亡 、低增长类型转变。

按“三普”的生育水平推算 , 20 年来全县少生了 10 余

万人 ,少生人口减少毁林面积 6.7 万多公顷。同时 ,

20年间 , 全县多造林 13 万公顷 , 森林覆盖率已由

1980年的 33.4%上升到目前的 70%以上 , 生态环境

得到明显改善。

二 、推行计划生育———群众希望致富———发展

生态农业———改善生态环境

推行计划生育这一基本国策 , 使农村群众的兴

奋点逐渐从生孩子转移到发家致富上来。 1983 年金

寨县适时提出“贫困山区要致富 , 少生孩子多栽树”

的口号 ,给贫困山区的群众带来了希望 。

古碑镇留坪村是一个只有 800 多人口的穷山

村 ,在上世纪 80 年代 , 群众穷得叮当响 , 一年缺粮 8

个月 , 大家守着人均 0.02 公顷的耕地 , 靠开采荒山

种些玉米等应付着过日子。 20 年后的今天 , 由于坚

持“少生孩子多栽树” 的发展思路 , 给留坪村带来了

崭新的面貌 ,出现了房多树多钱多的兴旺景象。在

召开村民座谈会时 ,富起来的村民们感叹:过去脑筋

死呀 ,“不生男孩不罢休” ,子女多要吃口粮 , 只能把

山上栽好的桑又挖掉种粮。山区寒 ,粮产低 ,总是不

够吃。现在还是托党的政策的福 , 再也不愁吃不愁

住了!

现在 , 留坪村已经连续八年无计划外生育。少

生孩子的群众精力旺盛 ,在当地政府的引导下 , 大力

实施退耕还林 , 并合理开发荒山岭 , 发展以茶为主 ,

桑 、栗等为辅的生态农业 ,迅速增收 , 全村人均收入

由1995 年以前的 300 元以下 , 很快提高到目前的

1800元以上。大家一心扑在生产上 , 大多计生户的

劳力还趁着农闲 ,外出务工 , 增加家庭收入。

山区生态农业的发展 , 大大提高了山地的森林

覆盖率 ,如古碑镇 , 1988年以前全镇森林覆盖率仅为

42%, 2000 年便达到 85.8%。近年来 , 金寨县委 、政

府针对山多田地少的基本县情 ,在控制人口的同时 ,

大力调整农村产业结构 , 在广袤的山场上做足了文

章。据介绍 ,全县重点突出茧丝绸 、木竹 、食用菌 、中

药材 、绿色食品 、小水电等六大主导产业 , 主攻蚕桑 、

板栗 、茶叶 、西洋参 、灵芝 、高山蔬菜等十个主导项

目。依托生态农业开发拓展农民增收渠道。到 2000

年 ,全县拥有桑园 0.6 万公顷 , 栗园 3.3 万公顷 , 茶

园近 1 万公顷 , 中药材 0.14 万公顷 , 高山反季节蔬

菜 0.2万公顷 , 西洋参 2公顷 ,全年实现多种经济收

入 6.82 亿元。老区人民终于用自己勤劳的双手营

建出一个林茂粮丰 、山青水秀的绿色家园。

三 、推行计划生育———人口素质提高———合理

开发资源———改善生态环境
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“控制人口数量 , 提高人口素质” 是人口与计划

生育工作的基本内涵。人口低增长 , 缓解了人们受

教育的压力 ,为全面提高人口素质创造了条件。 据

不完全统计 ,金寨县成人受教育年限已由 1980 年的

3.7 学年分别上升到 1990 年的 4.5 学年和 2000年的

8.3 学年;到 1998年全县基本普及九年义务教育 , 基

本扫除青壮年文盲;高中升学(大中专院校)率也由

1978年的 10%上升到 1998年 30%以上。

群众文化素质的逐年提高 , 增强了人们合理开

发资源的认识和能力 ,把人们从过去掠夺性 、破坏性

开发的恶性循环中解脱出来。以江店镇三里井村为

例 ,该村拥有耕地面积 50 公顷 , 山场面积 314 公顷 ,

水域面积 104公顷 ,总人口 1612 人。 据村里的老支

书杨良富介绍 ,过去群众单纯地依靠耕地维持生活 ,

为了增收 ,只有开发山场 , 破坏了环境不说 , 也不见

什么效益。进入 90年以来 , 群众随着文化素质的提

高(全村现有 27 个大学生 ,两个硕士研究生 , 初中以

上文化占 50%以上)和外出务工者的增多 , 逐渐开

阔了眼界 , 转变了观念。 从 1996 年开始 , 村里加快

了退耕还林的进程 ,并聘请专家经过反复论证 ,决定

兴建立体综合养殖场。该养殖场面积 8 公顷 , 其中

耕地2 公顷 , 水面 4 公顷。建厂之初栽植银杏采叶

圃2 公顷 , 引入种羊 40 头 ,种猪 3 头 , 投放鱼苗 4 万

尾。近两年来 ,该养殖场又适应市场需要 , 调整了种

养殖结构 , 新栽植 2 万株桑苗 , 该项目的实施 , 不仅

使入厂的群众增收 , 也辐射带动了周边群众种养殖

业的发展。合理开发资源还促进了生态环境保护 ,

1998年 , 省环保局经过多次考察 ,决定将该村列为全

省首批“百佳生态示范村”建设点之一。同处江店镇

的三湾村 , 在县人武部的帮扶下 , 计生工作连年先

进 ,同时从 20 世纪 90 年代初便开始实施“绿色工

程” :先后栽植板栗 400 公顷 , 开辟茶园 400 公顷 , 营

造杉木林 200 公顷 , 目前全村山林覆盖率近 100%,

人均年收入达 2600 元。 省委书记王太华在实地考

察后称赞说:“实施绿色工程 、加快脱贫致富的好经

验值得推广。”

从全县范围来看 ,随着人口素质的提高 , “科技

兴农”已成为老区群众的共识。在发展致富项目时 ,

论证 、试验取代了过去盲目的一哄而上 , 讲究合理开

发 、讲究综合效益的观念逐渐被大家所接受。在金

寨 , 20 多年的成功实践 , 使广大干部和群众也都明

白了“栽树就是栽富 、保树就是保富”的道理。因此 ,

全县以保护大自然生物多样性为重点 , 申报并被批

准建立了“马鬃岭省级自然保护区” 、“天马国家级自

然保护区” 。现在全县自然保护区面积达 2.89万公

顷;境内建立的天堂寨国家森林公园被誉为“华东地

区最后一片原始森林” 。 全县区域生态建设呈蓬勃

发展态势 ,被列为全国第一批生态示范区建设试点

县。生态环境的明显改善 , 刺激了境内生态旅游的

发展。2000年 , 全县共接待各类游客 21 万人次 , 实

现旅游综合收入近 5000 万元。

20年来 , 金寨人民就是扎扎实实地沿着这样的

链式发展道路走过来的。一手抓计划生育 、少生优

生 ,促进人口素质的提高;一手抓经济发展 , 促进生

态平衡。历届县委 、县政府始终坚持走这条符合县

情的“富民强县”之路 ,一任接着一任干 。实践证明 ,

这是一条希望之路 ,一条光明之路 , 一条可持续发展

之路。

金寨人民应该继续沿着这条路走下去 , 坚定不

移地走下去 ,将会夺取新的更大的辉煌 !
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