
1995年第4期 人口与经济 No·4，J995

(总第9l期)POPULATION 8L ECONOMICS(Tot·No·91)

市场经济条件下经济高 速增长地区

人口有效控制的实践

一——以浙江省温岭市为例

浙江省温岭市市政府林文毅 杭州大学人口与发展研究所周志刚

以邓小平南巡讲话为契机，我国经济在90年代

出现了高速增长的势头，国内生产总值增长率连续5

年越过10％，成为目前世界上经济发展速度最快的

地区之一，引起了国际社会的普遍关注。在全国30

个省、市、自治区中，地处我国东部沿海的浙江省最

为突出，经济发展速度一直名列前茅，最近两年均列

全国第一。而浙江省的温岭市，则是快中之快，国内

生产总值增长速度，1993年为40．5％，1994年为

50．2％，显示了强劲的发展实力和超常规的发展速

度。由此，人们不尽要闯；经济的超常规发展，加上计

划经济向市场经济的体制转换，以及人口的频繁流

动，是否不利于人口的有效控制，对计划生育工作构

成巨大压力。从浙江温岭的实践看，只要领导得力，

措施得力，服务优质，管理先进，计划经济向市场经

济的转换，经济的超常规发展，不仅不对人口的有效

控制梅成冲击，反而有利于人L1的进一步有效控制。

一、棚定科学豹发展目标，实现经济的超常规发

展，为人El殴有效控稠提供强大经济基础。

人口问题不仅是一个社会问题、经济问题，其本

质是一个发展问题，为姚温岭市从一开始就制定科

学的发展目标，走人q、经济、拙会可持续发展之路，

不仅经济得到超赢速发展，胃‘内生产总值从1984年

底的14．33亿元(当牟价格)增长到1994年底的

60．oo亿元(当年价格)，按可比价计算，年均增长率

在20％以上，而且各类结梅得到优化l三次产业结构

从第一产业为主、第二产业高速增长、．第j三謦业发展

缓慢转向第二产业为主，第三产业高速发展、第一产

业持续发展的新阶段，城乡结构迅速变化，已拥有建

制镇21个，市镇总人口占总人口的比重达82．92％，
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按严格意义上的城镇人口统计口径计算，城镇化水

平也在40％以上，乡镇工业蓬勃发展，1994年乡镇

工业产值已占全部工业产值的91．6％，在乡镇工业

产值中，又以乡以下工业产值为主，占87．1％，民营

经济异常活跃且占主导地位。由于综合实力的提高，

1991年和1993年，温岭市两次被评为中国农村综合

实力百强县(市)，1993年还被评为首届中国明星县

市。经济的高速发展，促进了人民生活水平的提高，

社会观念的转变，尤其是生育意愿的变化。据我们在

1994年6月对三镇一乡的调查，温岭市农民的理想

生育子女数为2．06个，其中男孩1．06个，女孩为

0．99个，接近于典型的～子一女的理想形态，在全国

处于较低水平，与目前的实际生育政策虽有差距，但

差距不大。经济发展水平已跃过影响生育率下降的

临界点，成为生育率下降的最基本的变量。

温岭经济高速发展的5年，也是温岭计划生育

工作上台阶、上水平的5年，更是人口有效控制的5

年。人口自然增长率从1989年的1t．58‰，下降到

1994年的5．78‰，计划生育率从1989年的86．22％

提高到1994年的97．56％；晚婚率从1989年的

32．92％提高到1994年的81．52％，计划外怀孕率从

1989年的3．82％下降到1994年的0．90％。

二、党政一把手亲自抓、负总责为人口的有敢控

制提供领导保证。

1989年以前，温岭市年出生人口1．7万人左右，

相当于增加一个中等乡镇的人口，由于人口自然增

长率、计划生育率等四项主要考核指标都未完成计

划，1989年底，受到了台州地委行署的黄旗警告。面

对。黄旗”，反思过去，温岭市领导找到了计划生育工



作落后的症结所在；主要是领导恩想认识未真正到

位，抓工作力度不够，各项工作没有落到实处。“黄

旗”引起全市上下的觉醒，市委、市政府认识蓟，计划

生育工作是一项系统工程，具有综合性、长期性、复

杂性和超前性的特点，要改变落后面貌，拔掉“黄

旗”，各级党政一把手必须下决心，亲自抓、负总责。

把计划生育工作作为突破口，把解决计戈Ⅱ生育问题

作为各级干部和广大群众振奋精神的契机，突破“天

下第一难”，来带动其它工作。党政一把手亲自抓、负

总责意识的确立，形成了计划生育齐抓共管的局面，

市政府与各乡(镇_)、乡镇与各行政村、政府与各部

门、部门与各单位逐级分层签：订计划生育责任书，做

到横向到位，纵向到底。将计划生育工作作为各单位

各部门各乡镇年度工作目标考核、评比先进集律和
工业明星乡(镇)、党支部达标建设的重要内容，实行

计划生育工作“一票否决”。同时将计划生育工作作

为直接责任人的政绩考核的重要内容，也实行计划

生育一票否决。

党政一把手亲自抓、负总责还体现在常抓不懈，

高看一等，把计划生育工作贯穿到全面工作中，市

委、市府主要领导年年都安排两次办公会议，听取汇

报，分析问题，为计划生育工作上台阶献计献策。另

外还规定，市计生委主任是市委委员，各乡镇的计生

办主任都享受副乡(镇)级待遇；列席乡镇长办公会

议，换届选举时，安排一定比例的计生先进工作者为

党代会代表和人代会代表；评先进工作者，计生工作

者占有一定比例，在福利待遇上，专职计生人员普遍

提高工资一级，年年安排三至五天的外出休假。另

外，对计生工作的经费保证高出一等。全市每年拨出

200多万元作为计触生育经常性业务开支，还筹措

550多万元，实现了乡乡镇镇有计生服务站，并配备

。小型B超”机。1993年，还筹集近100万元，购置电

脑设备，开发计划生育管理信息系统，基本实现计划

生育的微机管理。
’

党政一把手亲自抓、负总责，使温岭计划生育工

作走上新台阶，1990年一举甩掉后进帽子，1993年

浙江省人民政府在温岭召开现场会，充分肯定了温

岭市计划生育工作所取得的成绩。1994年市委书记

陈广祥被评为全国计划生育先进个人，并出席全国

计划生育工作座谈会。

人口的有效控制，为温岭经济发展提供了良好

的人口环境，各级领导甩掉包袱，集中精力，轻装上

阵，从而有力地促进了温岭经济的超高速发展，反过

来，又有力地推动了计戋{j生育工作再上台阶，从而使

人口、经济、社会协调持续发展初露端倪。

三、优质高效强务促进了市场经济条件下入口

的有效控制。

党的“十四大”确立了我国经济体制改革的目标

是建立社会主义市场经济体制，使市场在资源配置

中发挥基础性的调节作用。市场经济的逐步建立和

完善，给计划生育工作带来了巨大的冲击和影响，流

动人口的大量出现，打破了原有的地域管理格局，加

大了计划生育工作的难度。

面对市场经济条件下计生工作的新情况和新问

题，温岭市在推进计划生育依法管理的同时，突出了

高效优质服务，坚持“三门”方针，建立和健全计划生

育技术服务网络，使计划生育工作在新形势下再上

台阶。

、．温岭人索有外出务工经商的传统，据1990年第

四次人口普查，温岭外出人口达9．09万人，占普查

常住人口98；渺万人的9．23％，明显高于浙江省
3．43％平平全国m 52％盼水平。近年来，温岭人更是大

量外出，据不完全统计。目前温岭纷出人口_理模已达

20万之众。在人口大量外出的同时，外来人口也大量

增加，据估计目煎已达10万人之多。人口的大进大

出，给计划生育管理带来许多困难。温岭市委、市政

府为解决好这个难题，专门成立了4漉动人口计魁生

育管理领导小组和精干的办事机构，并与市级12个

部门签订了流动人口计鲻生育管理责任书，明确有

关部门职责，定期组织检查。各乡镇也相应建立流动

人口管理办公室，确定专人管理，在流动入口计划生

育工作中，突出了优质服务意识，实行了。出门办证、

进门验证、上门服务”酌。三门”管理方法。对外出育

龄夫妇全面签订晚育合同、不再生育合同、生育间隔

合同、青年晚婚晚育合同，并建立外出人员担保制

度，除签订合同外，还要找计划生育协会会员联系户

落实担保，办理外出证明。为了方便外出人员的检

查，每年两次在外出人口比较集中的北京、上海、广

州、西安、沈阳、昆明、成都等29个城市设立服务点，

组织精干技术队伍上门服务．较好地解决了流动人

口计划生育的双向管理问题。1993年全市外出办证

19656人，无一人出现计划外生育。在加强外出人口

的计划生育管理的同时，重视外来人口的计戈0生育

管理，建立进门验证、申报登记制度．并列入本地经

常性管理范围。

在加强以优质服务为核心的流动人口计划管理
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的同时，温岭市狠抓计划生育工作配套措施的落实，

大大加快了基层计划生育服务网络建设步伐，现有

市级指导站一个，拥有建筑面积1121m2，职工32人，

床位30张，设备基本齐备，四大功能全面发挥，被评

为省地文明站。全市34个乡镇全部建立计划生育服

务站，共有建筑面积3095m2，职工91人，配置手术

室、人流室、B超室等。基层计划生育服务网络的建立

和健全，在计划生育宣传教育、技术服务、药具供应、

培训咨询等方面发挥巨大作用，提高了全市计划生

育的工作水平。

四、利用现代计算机技术，开发计划生育管理信

息系统，推动计划生育警疆的科学化、规范化、经常

化和法制化。

随着计划生育工作的不断深入和适应市场经济

新形势的需求，计划生育的管理手段和方法要求越

来越高，过去的台帐管理已难以适应计划生育工作

发展的需要。在基层干部文化水平不高、服务任务繁

重的情况下，手工管理方式日现其弊端。

1．台帐管理失真率高。温岭市30多万的育龄妇

女，原始信息载体是一卡十六册表，由基层单位的

200多名计生干部来填写。由于种种原因，有的卡册

项目漏填；有的错填；有的卡册字迹辨认不清。加上

行政区域的不断变更和基层干部的经常调动，卡册

在保管、移交中丢失，相当一部分卡册无法真实反映

妇女的婚、孕、育、避孕情况；有的妇女甚至根本没有

卡册可查；有的卡册因为变更不及时，而成为“死卡”

“死册”；有些重复建卡，给管理工作增添了麻烦。

2．工作效率低，信息汇总、传递速度慢。各基层

单位每月变动卡册，定期上报的各类报表，工作繁

重，汇总时间长。基层统计员整天为“卡”册”服务，

而卡册却不能充分地为管理服务，直接影响计划生

育工作的开展。

3．查询、反馈速度慢。原始的手工作业管理，很

难及时地为育龄妇女作出分类服务，特别是育龄妇

女的个案分析管理，需要随时掌握各类人员名单及

其情况；市对乡、乡对村的每月考核，收到举报信件，

也需要迅速地查询到相应的人，而手工翻阅卡册查

询十分麻烦，不准确，并且花费人力多、时间长，常常

贻误时机，影响工作。

4．提供的信息面窄、层次低。采用手工汇总卡

册，花了很大的力气，用了很长的时间，才能得到出

生人数、出生率、计生率、节育率、晚婚率等几个简单

的数据，不能为领导决策提供深层次的研究和预见
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性的分析。

5．手工管理卡册，最容易发生各种人为的错误

干扰。如瞒报、漏报、调整数据等等，而且全市很难经

常地对30多万张卡片进行检查和校验，依靠公安户

口、民政、卫生等部门的数据往往协调很难，不如人

意。

6．管理对象不稳定。随着经济的发展，人口流动

量也增大，各种情况的人户分离时合时分，而办理户

口变动在公安部门，从而对管理对象很难及时掌握，

出现了管理中的漏洞。

为克服上述手工管理的弊端，使计划生育管理

工作跟上时代步伐，适应市场经济的新形势，温岭市

于1992年6月着手开发一套适合市(县)、乡(镇)二

级的计划生育管理信息系统。1993年12月通过省科

委鉴定，获浙江省科技进步三等奖。系统的主要特点

是：(1)合法性：在编制信息系统程序中，根据《浙江

省计划生育条例》的规定，将婚姻、怀孕、生育、节育

等各个环节的管理加以系统化，使系统符合于《浙江

省计划生育条例》和有关政策；(2)系统性：程序设计

概括了人口再生产全过程中的各个环节，同时考虑

到每个育龄人员的生育条件和生育能力的变化，有

利于对人们的婚姻状况、怀孕状况、生育状况、节育

状况和文化素质、职业、年龄结构的分析，设有人口

预测系统，适用于省、地(市)、镇(乡)各级要求的管

理和统计应用；(3)可靠性：数据录入后，采用数据检

验和备份等措施，保证数据可靠；(4)可操作性：针对

基层专职技术人员少的实际，考虑到不同文化层次

的人员都可以操作。将复杂的管理“傻瓜化”。采用

表格式、“书写式”、弹出式菜单，单项或多项选择光

条驱动组合查询，反应迅速，结果直观明确，使现有

基层干部稍加培训就能上机操作；(5)实用性：程序

设计集管理、统计、服务为一体。适用范围广，既适用

于乡镇，又适用于市(县)级；既适用于农村，又适用

于城市；既适用于基础工作差的地方，又适用于基础

较好的地区；既能为计划生育提供科学的决策数据，

又能为指导优生工作提供信息服务，还能为社会提

供有关人I=l资料；(6)逻辑性：我们编制的应用软件

基本达到了四配套：即与现行政策相配套，与计划生

育管理方法相配套，与统计报表相配套，与现有管理

人员的业务能力相配套。

通过两年多的实践，温岭市计划生育微机管理

的效益已初步显现，为育龄人群的全程全方位管理

和服务提供保证。首先，它减少了(下转第33页)



有善意的从学术上的关心，也有恶意的从政

治上的攻击。所以，为了回答我们的朋友的一

些问题，给他们提供一些有份量的信息，另

外，也为了批驳那些恶意攻击我们的人，我们

需要有理有据，需要做些研究工作。许多大家

关心的问题，如人口目标的制定，人口与可持

续发展问题，还有一些比较敏感的问题，如出

生性别比，人权问题，计划生育的伦理道德等

等，这些都逼着我要做一些这方面的研究。”

不久前，美国斯坦福大学提出希望蒋正

华写一本有关中国人口方面的著作，以便他

们拿到各国学者中去分发，让大家了解中国

的情况。蒋正华说：“这也需要进行一些研究。

这些工作，与我过去理解的行政工作离开了

一点儿，但实际上，它们的关系是密不可分

的，是互相关联的。”

蒋正华身兼国家政府工作的重任，学术

研究不辍。两年来，在一些报刊上不断发表论

文。他刚刚参加了在曼谷举行的“人口转变和

发展以及妇女的地位、作用”国际学术会议并

被选为会议主席，主持了整个会议。

1997年，我国将主办第23届国际人口

科学大会。这将是一次国际人口学界的盛会。

会议将就“迁移和地域分布”、“历史的、经济

的人口结构和变动”、“死亡率、发病率和健

康”、“性别、婚姻、生育和计划生育”、“应用人

口学”、“中国”几个专题展开讨论。做为国际

人I=I科学联盟理事的蒋正华又当选为该次大

会的国际组委会主席。他肩上的担子更重了。

在结束这次采访的时候，我们望着仍在

繁忙的工作中的蒋正华教授，默默地祝愿他

事业顺利，再创佳绩。

(上接第28页)基层计划生育工作管理中的繁琐

现象和抄写工作量。其次是减少和避免了人为行政

管理的偏差，提高了管理质量，堵住了管理中的漏

洞。第三是为各级领导提供了科学决策的依据。

五、有待探讨和解决的如下问囊。

温岭市人口控制在经济高速增长和向市场经济

转换的双重冲击下取得了显著的成就，人口、经济、

社会基本步入可持续发展的轨道。但是，在人El控制

工作中，仍有一些有待急需探讨和解决的问题。

1．出生矬别比持续上升且维持在较高水平。

80年代以来，伴随着我国生育率的持续下降，人

口出生性别比呈上升趋势，出生性别比偏高问题已

引起国内外人El学界和社会有识之士的关注。温岭

市出生性别比也同全国一样，出现了持续上升趋势。

1987年为119，1988年为122，1990年为124，1992

年为125，1994年为儿8．61。这种上升势头目前还未

有效遏制，且维持在较高水平。如何使人口数量既得

到有效控制，出生性别比又保持正常，是今后温岭市

急需解决的同题，也是提高计划生育工作质量的关

键。

2．人口老龄化和老年人口问题。

人口老龄化是生育率持续下降的必然结果，

t990年第四次人I=l普查时，温岭的人口老龄化水平

为6．6％，65岁及以上老年人口为7．10万人。据估

计，目前温岭人口老龄化水平已超过7％，已进入老

年型人口的行列，65岁及以上老年人口已达8．39万

人，老年人I=l的抚养和社会负担问题日渐突出，如何

使老年人老有所为、老有所养、老有所医和老年有

乐，消除目前独女户家庭的后顾之忧，对推动温岭计

划生育工作再上台阶意义十分重大。温岭市推行的

“五保”户进养老院和二女户的养老保险等措施。在

一定程度上解除了农民的后顾之忧，这对于改善计

划生育工作环境，减少计划生育工作阻力无疑有促

进作用。未来温岭人口老龄化的速度将是惊人，据初

步预测，2000年老龄化水平将达9．1％，2010年将达

10．5％，到2030年将进入超老年型人口的行列，老

龄化水平首次突破20％，到2040年将达30％左右，

老年人口将近30万。如此快的老龄化和如此大的老

年人口规模，要求我们及早研究、合理规划，尽早建

立多层次的社会保障体系，迎接人口老龄化时代的

到来。

总之，温岭市场经济体系已初步建立，经济发展

呈现良好势头，人口、经济、社会可持续发展初露端

倪，欢迎全国人口学界的学者来温岭调查、研究和指

导。
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