
2004年第 2期

(总第 143期)

人 口 与经 济

POPULATION & ECONOMICS

No. 2, 2004

(Tot. No. 143)

论我国促进就业目标下的技术发展原则
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摘要 : 技术进步在一国经济中扮演着举足轻重的角色, 但是随着机械化生产的发展, 出现了机器排挤

工人的现象。我国是一个人口众多的国家, 促进就业是经济发展的主要目标之一, 因此技术进步与劳

动力就业的关系就成为热点问题。本文分别从静态和动态两个角度阐述了技术进步对劳动力就业的替

代和补偿的双重作用。分析技术进步促进就业时间差的制约因素, 并且结合我国的实际情况提出了我

国的技术发展原则。
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Principles of Technical Development Under the Target of Facilitating Employment
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Abstract: Technical development is very important for economic growth. However, in the progress of mechan-i

zation, a phenomenon that machines take place of workers comes into being. Facilitating employment is a main

target for economic growth in populous China, so the relationship between technical development and employ-

ment comes to be a hot issue. From both static and dynamic perspectives, this paper discusses the dual effects

of technical development on employment : superseding effect and compensation. Considering the lag time of

employment improvement compared with technical development, the paper proposes applicable principles of

technical development in China.
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  加拿大经济学家海莱纳根据技术创新对要

素供给结构 (数量比例及质量改进) 的影响程

度及方向将技术创新分为三种类型: 中性技术

进步, 即在创新过程中资本与劳动的数量比例

未发生变化; 劳动节约型技术进步, 即技术创

新导致了资本对劳动的比例提高, 使生产趋于

资本密集型; 资本节约型技术进步, 即技术创

新导致了资本对劳动的比例下降, 而使生产趋

于劳动密集型
[ 1]
。一般而言, 中性技术进步和

资本节约型技术进步不会对劳动力就业产生太

大的冲击, 而劳动节约型技术进步对劳动力就

业的替代作用就较为直接。本文就技术进步对

劳动力就业作用和我国促进就业目标下的技术

发展原则进行讨论。
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  一、技术进步对劳动力就业的双重作用
11从静态的角度来看, 技术进步对就业

的替代效应

美国著名经济学家瓦西里#列昂惕夫和法
叶#杜琴曾经分析技术进步对美国产品和劳务

投入产出的影响, 重点研究了 53种不同职业

的劳动力需求, 最后得出结论: 到 20世纪末,

生产同样数量的产品, 可以节约劳动力 10%。

机器人变成了工人的竞争者, 不断地排挤工

人。日本最先进的机器人每班可以代替 2~ 4

个生产工人, 联邦德国每个第二代机器人能够

代替2~ 7个生产工人
[ 2]
。随着机械化、自动

化程度的不断提高, 劳动力从农业转移到工

业、从工业转移到服务业, 总的趋势是物质生

产领域对劳动力的需求一直在减少。发展中国

家人口增长率高于发达国家, 产业结构处于大

调整和转变经济增长方式的过程中, 就业形势

更为严峻。在我国, 技术进步对就业也产生了

一定的替代作用, 1980年我国每亿元固定资

产投资可吸纳劳动力 12131 人, 1989 年降为

3795人, 年均降幅为 1211%。1991 年该项指

标为 3050 人, 1999 年仅为 630 人, 年均降幅

高达 1719%。
21从动态的角度来看, 技术进步对就业

的补偿机制

技术进步在短期内对就业会产生一定的替

代效应, 但从长期人类发展的历史来看, 技术

进步创造了更多的就业机会。

第一, 技术进步会使本行业的商品价格下

降, 需求增加, 促使本行业扩大生产规模, 从

而能提供更多的就业机会, 容纳更多的工人就

业。马克思指出: /机器生产用相对少量的工

人所提供的原料、半成品、工具等等的数量日

益增加了, 与此相适应, 对这些原料和半成品

的加工就越分越细, 因而社会生产部门就越来

越多样化。机器生产同工场手工业相比使社会

分工获得无比广阔的发展。
[ 3]

0 由于技术创新
提高了产品质量和性能, 降低了生产成本和市

场价格, 增强了产品的市场竞争能力, 增加了

销路, 促使企业增加投资, 扩大生产规模, 雇

用更多的工人。同样, 产品革新虽然淘汰了一

批生产劣等产品的企业和工人, 但却使生产优

质产品的企业发展壮大起来。新产品投放市

场, 更好地满足了消费者不断变化的需求, 刺

激市场, 给企业带来更多的利润。企业必然会

扩大生产能力, 提高产量来适应不断提高的市

场需求。其他投资者看到该行业有利可图, 亦

会纷纷建厂, 创造了更多就业岗位。

第二, 一个行业的技术进步会创造出对其

他行业的产品需求, 使其他行业能够扩大生产

规模, 失业工人可以在其他行业重新就业。马

克思指出: /在工人人数相对减少的情况下,

生产资料和生活资料的增加, 使那些生产在较

远的将来才能收效的产品 (如运河、船坞、隧

道、桥梁等等) 的工业部门中的劳动扩大了。

一些全新的生产部门, 进而一些新的劳动领

域, 或者直接在机器生产的基础上, 或者在与

机器生产相适应的一般工业变革的基础上形成

起来。0[ 4]
由于采用高技术, 引起了社会上一系

列连锁反应, 从而产生了一种新的适应高技术

的社会分工, 形成新的生产部门和新的劳动领

域, 促进了经济增长, 增加了就业
[ 5]
。例如在

高技术基础上建立新的生产部门: 机器人制造

业、电子计算机工业以及其他有关设备的新工

业。高技术还使一些过去不太可能做的工作成

为可能。预计为适应高技术的研究与开发, 会

大量建立新的科研机构。这些科研机构又与大

学和工厂建立了综合体, 形成了新的工业地

带。此外, 同高技术相适应的各种新职业也会

出现, 如系统分析、程序编制、计算机操纵、

计算机检索等。

二、技术进步促进劳动力就业时间差的制

约因素

配第 ) 克拉克定理指出, 随着经济发展,

劳动力资源将不断地从第一次产业逐渐向高次

产业转移。这一经验性定理隐含着两个经验性

事实: 其一是高次产业的就业容量不断增大,

而其基础在于技术创新之下诱导投资的增加;

其二是劳动力资源的就业适应性的提高是其顺

利实现在产业间转移的条件
[ 6]
。虽然从长期效

果来看, 随着产业内部规模的扩大和新兴产业

的发展, 技术进步可创造新的就业岗位, 促进

劳动力就业; 但是技术进步首先会在短期内造
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成对大量劳动力的替代与排挤, 这就表明技术

进步对于就业的双重作用之间存在一定的时间

差, 也正是基于这个时间差的存在, 导致了当

前技术进步与劳动力就业之间的矛盾。

11劳动力素质
技术进步是否会引起失业规模的上升主要

取决于劳动者对技术进步的适应能力, 并与劳

动者的素质直接相关。如果劳动力的素质符合

市场的需求, 他们就能创造出新的产品并实现

就业; 即使他们不能创造出新产品, 如果失业

者与就业者的劳动能力没有明显差别, 他们就

能够推动工资水平的下降, 从而实现再就业。

因而, 阻碍长期失业者实现就业的主要因素在

于他们的就业能力不足。如上海目前需要大量

的金融服务人员、商务人员、计算机技术人员

以及新兴产业的高技能劳动者, 同时又有大量

沉淀在纺织行业、机电行业中的非技能劳动者

面临失业
[ 7]
。由于产业结构的转换, 引起了就

业结构的转换, 劳动力能否从一个行业顺利转

换到另一个行业, 劳动力的素质及技能水平的

高低是转换的关键。当今社会技术进步的快速

发展与劳动力整体素质提高相对较慢的矛盾,

造成科技进步与增加就业的时间差, 成为技术

进步与增加就业循环中的制约因素。

21产品和服务的价格弹性
技术创新提高了产品质量和性能, 降低了

生产成本和市场价格, 开拓和增加了销路。这

样会促使企业增加投资, 扩大生产规模, 雇用

更多的工人。但是价格的下降能否转化为消费

需求, 继续扩大再生产, 形成技术进步与生产

规模扩大的良性循环, 关键取决于产品和服务

价格的下降能否导致需求的增加, 即产品和服

务的价格弹性的大小。如果产品与服务的价格

弹性很低, 技术进步导致的产品价格降低不会

产生消费需求的增长, 也不会最终使生产规模

得到扩大, 也就不可能创造大量的就业岗位。

31产业关联程度
新技术的推广应用往往从改造传统产业入

手, 造成工人大量失业, 而新兴产业形成则需

较长时间, 造成了科技进步与增加就业之间的

时间差。从技术进步的功能和技术进步对劳动

力就业的补偿机制可以看出, 技术进步对产业

内规模扩大和相关产业发展的推动主要通过产

品传递和技术转移两条途径实现。当技术进步

促进了一个产业劳动生产率的提高和规模的扩

大时, 加大了对其产品的中间产品和原材料的

需求, 这样就带动了对其上游和下游相关产业

规模的扩大, 这就是产品的传递; 另外, 当一

个产业技术发展迅速, 其先进的技术更容易向

与其关联程度高的产业转移和应用, 如信息技

术最先广泛的应用于通讯领域。所以, 在产品

传递和技术转移两条途径中, 决定转移和传递

时间长短的关键因素就是产业间的关联程度。

三、我国促进就业目标下的技术发展原则

根据我国实际的经济情况和人口状况, 我

国的技术发展应遵循以下三个原则:

11循序渐进的原则
我国劳动力过剩和劳动力素质整体提高相

对较慢的现实, 决定了我国在进行技术改造和

发展时, 必须遵守循序渐进的原则。我国人口

众多, 是个劳动力资源非常丰富的大国, 不论

现在还是将来, 就业问题都十分严峻。如果不

顾及这一客观实际, 主要选择节约劳动力的技

术进步类型, 就无法解决我国的就业问题, 同

时也会最终损害我国的经济发展。所以必须注

重对中性和非节约劳动性技术即节约资本技术

的发展。节约资本技术所需投资规模小, 创造

劳动就业的机会多, 同时这类技术一般容易为

劳动者掌握。然而, 当代世界以高科技为标志

的新科技革命浪潮发展迅猛, 不论是发达国家

还是发展中国家都从战略高度把发展高科技当

作大事来抓, 如果我们不能抓住机会发展高新

技术, 我们就会进一步拉大与世界发达国家的

差距, 所以我们不能忽略发展资本密集型技

术, 必须抓住高新技术不放, 大力吸收世界上

的科技成果, 力争尽快进入世界经济发展的先

进行列。因此, 我国在技术创新选择上, 应坚

持循序渐进的原则, 以资本密集型技术创新为

主导, 以劳动密集型技术创新为基础。发展既

不减少也不增加对劳动力需求的技术, 如改善

工作环境的先进技术; 发展 /虽造成失业但必
须要发展的技术0, 如 / 人道技术0 即是在某

些行业和工作中为了工人的生命安全和身体健
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康必须要采用的新技术; 大力发展既能促进经

济增长又能扩大就业的高新技术, 如计算机、

通讯技术, 这些技术的最大特点是能够促进一

个或几个行业的兴起, 从而可以创造许多新的

就业机会等等
[ 8]
。

21区域间和行业间的梯度性的原则
作为一个大国, 我国各区域、部门、行业

之间的发展极不平衡, 一部分现代化工业同大

量落后于现代化水平几十年的工业同时存在;

一部分市场经济比较发达的城市, 同落后的在

相当大程度上是自给自足自然经济的农村同时

存在; 少量具有先进科技水平的单位, 同普通

的科技水平不高、文盲和半文盲还占人口 1/ 4

的状况同时存在。所以我国应根据各地区各部

门的实际情况, 采取多层次、多元化的就业模

式, 经济发达地区和国有大中型企业生产规模

大, 资本和人才高度集中, 应当以资本、技术

密集型的高科技产业为主, 充分发挥国民经济

的骨干和主导作用, 以带动整个国民经济的发

展
[ 9]
。经济欠发达地区和大批中小型企业, 应

从自身的实际出发, 扬长避短, 选择适当的经

济发展方式和就业模式。这样既有达到国际水

平的高新技术, 也有符合发展中国家国情的大

量适用技术, 还有半机械化的手工劳动; 既有

节约劳动力的技术, 也有节约资本的技术, 还

有不引起资本与劳动力二者结合比例变化的中

性技术, 这样做显然有利于协调扩大就业与科

技进步的关系, 实现两者的统一。

31技术发展模式由模仿主导型向自主创
新主导型转变的原则

提高企业的技术水平有两种方式: 一是直

接引进国外先进技术加以消化吸收; 二是国内

企业、科研部门投入专项资金和人力、设备进

行新技术的研究并组织开发与应用, 即从事技

术的创新活动。当然这两种方式并不是截然分

开的, 前者可称为模仿主导型模式; 后者则称

之为自主创新主导型模式
[ 10]
。两种技术发展

模式各有利弊, 引进技术、简单模仿型模式可

在短期大大提高企业技术装备水平, 但易受到

国外技术垄断, 造成对国外技术的严重依赖和

技术发展链条的中断; 而国内进行自主性技术

创新, 初期其投入的费用和成本可能较多, 技

术发展从研究到应用的周期要长, 还有可能面

临创新活动失败的风险, 但国内自主技术创新

更有利于一国技术的稳定和全面发展。一旦国

内形成一定的技术创新的自主组织能力, 由于

技术之间的关联性, 一项技术发明可能会带来

相关技术的一系列突破, 这种情况被称之为技

术发展的群聚效应。可见, 国内自主创新主导

型技术发展模式更有利于一国整体的技术发

展、经济增长和增加就业。首先, 一国大量的

自主技术创新活动产生大量的对科研人才、设

备和从事技术研究、开发和应用的科技开发,

中介与管理组织的需求, 这种需求会大大利于

社会就业水平的提高。其次, 国内自主创新要

求企业与企业之间、企业与科研机构之间加强

技术交流与合作, 从而具有较高的广延性, 即

往往是相互协作的各企业之间许多技术项目同

时取得突破。这样有利于一国整体技术的发展

和增加对人才、组织和设备的需求, 大大促进

国民经济健康、快速增长, 促进社会就业水平

的提高。所以, 以提高企业技术创新能力为核

心的技术进步, 也起到对就业的补偿作用。
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