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摘要本文介绍了烟台职工养老保险制度改革微观分析模拟模型中的人口状态模型和政策

模型，说明了人口状态模型自々结构、微观数据文件以及动态模型时化、跟踪与调整，以及政策模型

的模拟目标、框架、政策条款分析、模拟参数的确定与调整，完成了政策模型的建模和设计运行方

案；最后给出了1996--2025年人口变化的模拟数据和模拟执行养老保险制度改革政策的状况，对

模拟结果做了分析。

作者 高嘉陵，女，中国社会科学院人口研究所人口统计与分析技术研究室主任、副研究员。

(北京市 100044)

一、背景

本世纪60年代。随着计算机技术的迅速发展，西方经济数学模型研究提出了一种新的模型。称为微观分

析模拟模西／(Microanalysis Simulation Model)，以下简称“微观模型”。“微观模型”的概念首先是由美国耶鲁大

学奥尔卡特教授在1957年提出的。⋯这种模型用于协助政府决策部门制定和修改社会经济政策。【2140年来，

在各主要西方发达国家，随着计算机模拟技术的发展，以及政府统计部门的微观数据调查的范围越来越广，

“微观模型”在税收、社会福利、卫生和教育方面，以及在与经济政策立法有关的分配政策方面起着越来越重要

的作用。它将是各国政策分析与制定的一种不可缺少的工具。目前，我国正在改革开放中建立社会主义市场

经济新体制。各种改革措施，如税利、社会保障制度、医疗、住房改革等，都有待实施和完善。“微观模型”无疑

将同样有助于分析和评估我国的改革方案和措施。因此，有必要借鉴国外的技术与经验在我国加速开发和应

用微观分析模拟模型。 ·

“微观模型”的基本思路是：根据对社会经济系统的微观单位进行抽样调查得到的数据组成数据文件：根

据真实的社会经济活动构造模拟模型；应用计算机模拟方法来模拟由于微观单位的特征和有关政策变量(如

价格、税收、福利等政策条例)的变化引起的微观单位相关的特征值的变化。通过对特征变量的统计、分析、推

断和综合。可以得到政策变化对微观单位的影响，得到宏观以及各层次的政策实施效果，b’"如图1所示。

微观分析模拟模型是从现实的某项政策法规条例和与之有关的微观决策单位组成的相互联系、相互作

用的统一体中抽象简化的系统。要建立这样的模型系统，首先要对某政策的模拟目标进行系统分析；然后在

系统分析的基础上进行系统设计：建立微观数据文件和建立模型(包括总体结构流程中各个模块的设计以及

政策行为状态的模型库)；最后编制程序语言，在计算机上经检验和调试，完成建立“微观模型”的建模。

=、t立烟台井老保险制度改革的微观分析模拟模型

烟台“微观模型”是以烟台市芝罘区为总体范围建立的动态微观模拟模型，包括人口状态模型和养老保险

*本文属1990年国家自然科学基金项日一微观一宏观联结模型的研究(7907002)，项目负责人李善同。研究员，国务

院发展中心发展预测部部长。
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图1微观分析模拟模型的基本思路

政策模型两部分。人口

状态模型由人口的主要

生命事件出生、教育、婚

姻、就业、死亡和个人收

入六个模块组成。政策

模型是根据国务院国发

(1995)6号文件中企业

职工基本养老保险社会

统筹与个人帐户相结合

实施办法一及办法二的条款建立的。模拟的目标旨在分析我国企业职工养老保险制度改革中的两种实施方

案，向决策执行部门提供两种实施方案之间及社会统筹和个人帐户之间在实行过程中有关指标的变化和区

别，以便对实施方案进行修改和完善，探索养老保险制度在从计划经济向市场经济体制转换中平稳过渡的优

化方案。

整个模拟过程是在数据库系统中运行的。在微观数据文件中，按照人口状态模型和政策模型的流程，运

用模型数据库的运行参数，采用面对事件的模拟方式进行全库操作，得到各个时点特征值变化后的一系列数

据库文件，再通过对这些数据库文件各个层次的统计分析，最后得到所需要的模拟结果。本文主要讨论在人

口状态模型的基础上建立和运行职工养老保险改革政策模型。

兰、人口状态模型

(一)模型结构

烟台人口状态模型是针对模拟企业职工养老保险制度改革的政策建立的。养老金积蓄的过程和数量与

个人的性别、职业、行业、收入、工作年龄密切相关，因此，人口状态模型是由人口的主要生命事件出生、教育、

婚姻、就业、死亡和个人收入组成的。【5]

这个模型模拟的时间单位为年，每一年改变一个状态。这里假定各个模块的模拟参数，死亡概率，生育概

率、结婚概率、就学概率、就业概率等处于稳定状态，之所以能够做这种假设，是由于我们模拟的主要目标是政

策效果的比较研究，而不是进行政策实施的总量效果研究，也不是对人口状态的实际变化进行研究。如果要

对后两者进行研究，模拟参数必须考虑时间因素。

(--)微观单位的状态特征量

烟台人口状态模型的微观单位是个人，我们从人口普查中选择了与养老保险政策有直接或间接关系的

项目作为微观单位的状态特征量：性别、年龄、户口状况、户口类别、文化程度、在校情况、职业、不在业状况、行

业、婚姻状况、生育男孩数、生育女孩数、收入。

(三)微观数据文件的构造

微观数据文件是从1990年烟台市芝罘区人口普查原始数据中，按家庭户和集体户分层抽取的2023条记

录样本，抽样比等于36．65749缸。并利用1990年烟台市统计局城市调查队进行的城镇居民家庭基本情况调

查(简称一次性调查)中的收入项目，采用匹配法合并构成的。[6]根据状态模型的运行需要。还需要增加一些

原有状态特征量经过再加工的中间特征量，如上学年级、工龄等等。

(四)动态时化与跟踪调整

状态模型是动态微观分析模拟模型必须具备的模型，它的主要功能是对数据文件进行动态时化，【7】即按

照设计的模拟时间单元(如年或月)逐步改变数据文件中微观单元的状态，直到目标时期。因此可以使政策模

型逐步地模拟不同状态下的微观单元执行政策的情况和响应。

烟台“微观模型”的数据文件来自1990年的数据。企业职工养老保险改革实施年度定为1995年。因此，

必须将现有的初始文件运用状态模拟从1990年时化到1995年，从1995年之后，每一年首先运行状态模型，

随后进行政策模型的模拟试验，直到模拟结束年。

1990--1995年是烟台模型初始时化期。对这期间发生的已知的特殊事件也要进行模拟调整，比如1993
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年我国开始实行了公务员制度，与之相应地进行了一次普遍的工资改革调整。企业、事业单位的工资套用公

务员工资标准。因此，在初始动态时化的1994年进行一次职业变动和工资调整的模拟。与政策模拟关系密

切的指标，往往需要逐年进行跟踪调整，【8】比如职工人数、年平均收入等。

在整个动态时化过程中，我们对主要指标的模拟结果进行跟踪检查，比如：每一年的死亡人数、死亡率、出

生人数、出生率、性别比、结婚人数、就业人数等等。在进行模拟试验过程中，反复运行这一事件模块直至符合

实际情况或理论结果。在此模型的基础上，继续进行1996--2025年人口预测模拟，并运行养老保险改革的政

策模型。

人口状态模型可以是相对独立的，它不但能够模拟养老保险制度的有关政策。还可以运行模拟其他经济

政策的实施。在某一领域内，可以用于不同政策的模拟，是向通用化的目标迈进了一步。

四、职工养老保险制度改革政策模型

(一)养老保险制度改革的主要目标与原则

养老保险问题是反映国家文明程度的重要标志之一。养老保险问题解决得好不仅给人们生活带来保障。

而且可以维护社会的稳定，促进经济的发展。目前，我国人口不断增加，人口老龄化问题日趋明显。这样，社

会对养老金的需求将不断增长，势必给国家和企业带来很大压力。加之，我国现行养老保险制度存在着严重

的弊端和不足。在西方发达国家，人均退休金与社会平均工资比率通常在40％一60％之间。而我国退休职

工的人均退休金与社会平均工资比率超过80％，这样高的养老保险水平，势必成为国家与企业的很大负担。

影响经济的发展。

国务院关于深化企业职工养老保险制度改革的通知中指出，深化企业职工养老保险制度改革的原则是：

保障水平要与我国社会生产力发展水平及各方面的承受能力相适应；社会互济与自我保障相结合，公平与效

率相结合，政策统一，管理法制化，行政管理与保险基金管理分开。基本养老费用由企业和个人共同负担，实

行社会统筹与个人帐户相结合。为适应各地区的不同情况，企业职工养老保险树度改革提出了企业职工基本

养老保险社会统筹与个人帐户相结合的两种实施办法。

(二)模拟目标与模型框架

政策模型是根据国务院国发(1995)6号文件中企业职工基本养老保险社会统筹与个人帐户相结合实施

办法一及办法二的条款建立的。为实现建立适应市场经济体制要求的养老保险制度的目标，养老保险制度改

革必须在保障水平与我国社会生产力发展水平的承受能力相适应的原则下进行。那么反映保障水平的指标

是养老金替代率，即职工退休时，上一年平均工资与退休金的比例。社会生产力发展水平的承受能力反映在

企业交纳的社会统筹基金在养老保险中的比例，最后反映在养老保险基金的余额水平上。因此，我们将以上

三个指标，作为政策模型的主要模拟目标。

政策模型的总体框如图2所示。
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圈2养老保险政策模型总体构图

政策模型的模拟对象是数据文件中的

全体职工。企业交纳的社会统筹基金将采

用分配给职工与退休人员的形式，在数据文

件中建立一个社会统筹特征变量，社会统筹

分散储存在职工和退休人员的名下。

养老保险的筹集除社会统筹基金外，还

要建立职工养老保险个人帐户。这是这个

模型模拟的重点。每一个职工记录都将建

立两种实施办法个人帐户的特征变量。根

据养老保险筹集政策的条款，储存个人帐户

的保险金额，直到退休。当职工到年龄退休

后，就将根据养老保险发放政策从社会统筹

基金和个人帐户中得到养老金。



在养老保险筹集与支付的模拟过程中我们可以汇总计算出退休职工总的平均替代率和各种不同人群分

组的平均替代率；汇总计算个人帐户的总存储额与社会统筹总储存额的比例。我们在模拟两种实施办法的筹

集和支付养老保险的过程中。还可改变政策参数，得到不同的结果，供政策决策和执行者分析研究能够平稳过

渡的最优方案。

(三)政策条款分析

养老保险改革两种办法的实施条款中，办法一的特点是将个人领取的养老保险主要储存在个人帐户上，

个人帐户中个人缴费的比例逐年上升，企业的缴费比例逐年下降。养老金主要从个人帐户中支付。办法二则

将设立社会性的基本养老保险费，养老金主要从基本养老保险费中支付，并分社会性养老费和缴费性养老费。

逐步将缴费性养老部分转换为个人帐户。办法二是考虑到我国从1988年以来就进行了养老保险改革试验，

为保证这些试验地区储存和发放养老金政策的连续性而设计的，方法二中的政策参数有更多的灵活性。可以

设计多种过渡方案，确定适用于试验地区的政策参数。我们则采用方法二缴费性养老费全部完成了向个人帐

户转换后的最终形式。

我们在实施条款中分析出需要改变的政策参数，作为在模拟试验中可变的参数。正是在改变这些政策参

数的模拟试验中，来判断不同政策参数的实施效果。在我们的政策模型中这些可变的政策参数确定为：

·养老金筹集政策(详见国务院国发(1995)6号文件)

养老基金保值率。确定保值率要参考居民定期存款利率和职工平均工资增长率，一般在这两者之间。值

得注意的是，保值率与工资增长率的差别对养老金替代率有较大的敏感度。我们将保值率确定为低于实际工

资增长率1个百分点(或2个百分点)。

·养老金发放政策(详见国务院国发(1995)6号文件)

养老金发放分老人、中人和新人三类人不同的条款。老人是1995年已退休者，中人是1995以前参加工

作者，新人是1995年以后参加工作者。中人又分为“三年内”退休的老中人和“三年后”退休的新中人两种人。

当个人帐户出现负值时，养老金从统筹帐中按原规则计发。

(四)政策参数的调整

我们模拟的目标是要获得养老金替代率，研究是否能够达到保障水平，同时获得社会统筹与个人帐户的

比例，以研究企业与个人的承受能力是否相适应。最后获得养老保险基金的余额状况，经过多次反复调整终

将获得优化的政策参数，使养老保险改革平衡过渡。

此政策模型将养老保险费的保值率做为政策调整参数，可采用保值率等于工资增长率、低1％、低2％等

方案进行模拟。社会统筹与个人帐户总额的比例是一个宏观综合指标。每一个政策参数都将影响这个指标，

是整个改革过程中是否平稳过渡的标志，平稳过渡的最终目标是社会统筹比例下降至19％，个人帐户中个人

缴费比例由3％上升到8％，企业缴费比例由8％下降至3％，这个过渡过程的时间是一个政策调整参数。如

果每两年变化一个百分点，那么过渡过程需要10年。如果每三年变化一个百分点，那么过渡过程需要15年。

(五)政策模型的建立

通过对政策模拟目标与政策参量的分析后，就可以建立政策模型。

1．设计运行特征量

建立政策模型首先设计微观数据文件的运行特征量，通过运行特征量和政策参数进行计算达到模拟的

目标。以下是此政策模型微观数据文件的运行特征量：企业养老金负担，个人缴费额，缴费年限，当年退休标

志，退休类别一老人、老中人、新中人、新人，统筹帐户1与2，个人帐户1与2，养老金存入l与2，养老金计发

1与2，养老金替代率1与2。

为计算养老基金的宏观总量，除每个职工有统筹帐户和个人帐户外，模型中还有一个养老基金数据库，存

放每年的死亡职工的社会统筹的余额、社会统筹总额、企业缴费总额、个人缴费总额和个人帐户总额。

2．运行特征量初始值的确定

统筹帐户的初始值就是执行当前养老金政策的启动基金，在理论上应为：

(1)假定已退休职工的社会统筹特征值=(法定退休年龄+10年一现年龄)×现退休金。即现已退休职
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工按原养老保险制度从社会统筹基金中提取养老金。假定平均每个退休人员养老预期寿命为十年。这笔养

老金按保值率储存。

(2)我国1988年开始实行企业缴纳社会统筹基金。1996年没有退休的职工分两种情况，1988年以前参

加工作的老职工社会统筹初始特征值为8年×1995年社会平均工资×交纳比例，1988年以后参加工作的青

年职工，社会统筹初始值为工龄×1995年社会平均工资X交纳比例，即为老职工储存了8年的养老保险基

金，新职工从参加工作开始为其储存养老保险基金。以后每年按养老保险金政策增加统筹基金。并以保值率

储存。

但是，实际上1988年开始企业缴纳的社会统筹基金，到1996年的节余小于以上理论初始值(经模拟计算

这个初始值高达24亿)。因此，首先确定初始值为零进行模拟，然后选择符合烟台实际情况的启动基金做为

统筹帐户的初始值。

1996年以前实行个人养老保险缴费制度的话，个人帐户有初始值。在此我们假定烟台市1996实行个人

养老保险缴费制度，那么个人帐户初始值为零。

在执行方法二时，计发退休金的计算方法使用了个人帐户的空帐值，即计算退休金时使用的个人帐户余

额值，是假定1988年就开始存入的帐户余额。而实际的个人帐户余额是从1996年开始逐年存入的。因此，

与个人帐户初始值对应，每一个人都有一个空帐户值。

(六)设计运行方案

在编制政策模型的程序之前，还应确定模拟试验的运行方案。运行方案包括模拟时间、参数调整时间点

和输出结果的时间点等。我们建立“微观模型”模拟养老保险制度改革的主要目的是研究制度改革平稳过渡

的问题，因此，改革制度的过渡时间是模拟时间的主要考虑因素，在不同过渡时间的模拟试验中，都要进行两

种实施办法和采用不同政策参数(如不同的保值率)的比较模拟。为了预测新人退休时的退休金和替代率水

平，必须模拟30一40年才能有新人退休。因此模拟时间选择为1996--2025年。

最后，我们根据模拟目标，按照政策条款、政策参数和运行方案在状态模型的基础上编制政策模型的程

序。政策模型也要求输出显示跟踪指标的清单，以人机对话的方式调整政策参数。更重要的是政策模型要设

计输出一系列不同方案、不同政策参数和不同层次的时间系列模拟结果，这是一项非常细致而艰巨的软件工

程。

五、模拟结果与分析

烟台养老保险政策模拟是在以下假设条件下进行的。

·在1996--2025年模拟期间人口政策和就业政策没有变化。

·模拟期间，职工的性别、年龄、文化、职业、行业分布仍然保持1990年的分布状况，并按1990年的人口

比例充分就业。

·职工全部参加养老保险，缴纳统筹和个人帐户的费用。

·职工全部按规定年龄退休，无提前退休者。

·模拟期间，养老保险基金的筹集和养老金的发放政策不变。

因此，此模型是一个基本符合烟台近期人口、职工情况下的充分就业、充分筹集养老保险基金的理论模

型。模拟结果可以反映出近期养老保险政策执行的效果，中期过渡时期将要出现的问题，以及假如长期执行

当前养老保险政策的结果，这就可以为制定和调整养老保险政策提供定量的依据。

(一)总体的推断与检验

养老保险政策模拟是在人口状态模型的基础上建立的。模型样本的特征值经过了人口状态的变化，又经

过了执行养老政策条例的模拟，最后取得了一系列从1990--2025年35年的样本人口的特征数据及其执行养

老保险政策的微观结果j这些样本数据能否用来推断和预测烟台市1990--2025年期间的实际人口状况和养

老保险执行情况?这是一个动态变化的样本能否对总体进行推断的问题。对于动态模型，还没有严格的理论

来论证和推导变化的样本与变化的总体之间的关系。然而，动态模型一般是为预测未来事件而建立的，我们

主要关心的是事件发展的趋势，而不是精确的指标估计值。因此，可以近似假定，在总体是封闭系统的条件
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下，每一个模拟时刻样本与总体的关系与抽样时刻的关系是一致的。即在不考虑烟台市迁移人口的情况下，

模拟时刻的模型样本可以推断同一时刻的总体。并且按照1990年的抽样方法进行推断。因此，总体的总量估

计公式为：
n(1)

P(￡)=了1∑挑(￡) f=挖(￡o)／N(to) 扣1，2，⋯￡ (1)
J i21

总体的均值估计公式为：
1型

P(￡)=焘∑Yi(￡) (2)
’’、’7

i21

模拟数据的误差，主要来源于模型理论假设的误差，即模拟参数的正确性。而在预测模型中，模拟参数往

往是人为假设的，因此，也往往不再做严格检验。样本方差和模拟方差在大样本量的情况下往往可以忽略不

计。

(二)数据结果

养老保险政策的执行情况是一个随时间发展的过程，因此，我们输出的数据结果均为时间序列数据，主要

输出四个方面的时间序列数据。

1．各年度人口，职工、退休人员等人数的总量。

2．各年度职工工资，企业和个人缴纳养老保险基金的人均水平。

3．各年度退休人员(按老人，中人，新人划分)的退休金、替代率、个人帐户存额和统筹存额的人均水平。

4．最后输出养老基金各年度收支情况。

(三)结果分析

1．基本情况分析

图3的曲线反映了烟台市1996u2024年人口，职工，退休人员人数的发展趋势。总人口从1996年开始

仍将以约2—3‰增长率低水平增长，2015年左右开始0增长，人口总数缓慢下降。职工人数从1996年22万

人，下降到2024年近10万人，职工占总人口的比例从41％下降到23％，这是人口老龄化的结果。老年人口

比例从12％上升到40％(为了使老年人口与退休人员的统计口径一致，表中的老年人口数是男60岁以上，女

55岁以上的人口)。由于人口老龄化，退休人数从1996年5．4万人上升到2024年超过10万人，退休人员与

职工的人数比例1996年是0．24，以后逐年上升，到2020年开始大于1。这将给社会和下一代年青人造成巨

大的经济负担。面对这一严峻的客观事实，养老保险政策必须是一个动态的与人口老龄化相适应的不断调整

变化的政策，“微观模型”将成为调整变化政策条款的得力的工具。

2．二种办法，四个方案的比较

根据企业和个人共同负担养老保险基金的精神，养老保险基金建立了个人帐户。为适应实行社会统筹制

度不同地区的平稳过渡提出了办法一和办法二。从二种办法的模拟数据来看，退休金的支付水平二种办法基

图3人口、职工和退休人数的变化趋势

本上相差不大，对于老人和中人办法

一略高于办法二(办法二的选择余地

较大，这是按此模型实行的参数结

论)，但对于新人。办法二高于办法一。

由于办法一的个人帐户的存额大于办

法二，造成个人最后支配的金额大于

办法二。这样按办法一支付给死亡人

员退休金大大超过办法二，超过约

50％。从调整政策的角度看，办法二

比办法一有较多的灵活性，可以从基

本养老金和个人帐户两个方面调整养

老金的计发条款。
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保值率的变化对替代率影响较大。以新中人为例，执行办法一，保值率低于平均工资增长率1％时，2024

年替代率低于2000年4．8个百分点，保值率低于2％时，2024年替代率低于2000年10个百分点；执行办法

二，保值率低于平均工资增长率1％时，2024年替代率低于2000年10个百分点。保值率低于2％时，2024年

替代率低于2000年13个百分点；保值率对办法二的影响更大。

四种方案的模拟结果说明，替代率和统筹存额都是保值率的敏感的函数。

此模型对企业与个人划帐消长过程作了间隔2年和3年的模拟，在这个过程中，企业与个人划帐消长的

时间间隔不影响养老基金的筹集和发放，对统筹的余额有些影响，但影响不大。因此，企业与个人划帐消长的

时间间隔不是一个敏感参数，结果分析中不再做比较分析。

3．过渡时期老人和中人的退休金

无论办法一还是办法二，老人、老中人、新中人、新人四类退休人员的退休金收入依次下降。老人退休时替

代率0．8。收入最高；中人由于中人系数的引入，老中人退休时替代率0．7，收入其次；新中人退休时替代率

0．6，收入次之；待2020年以后新人退休时，替代率只有0．35左右，退休收入只有当时还尚存的老人退休金的

65％。这是老人、老中人退休后的退休金仍按保值率增长造成的。当前的政策较为注重老人和中人的利益，

但今后几年老人和中人退休金的增长率必须有所下降。

4．养老保险基金的支付平衡

养老保险制度的改革目标就是老年人要由下一代赡养过渡到由自己养自己，那么在过渡时期养老保险

基金的筹集支付平衡是最基本的问题，是改革成败的关键所在。在设定政策模型的初始值时，首先设定统筹

初始值为0，即启动基金为0，实行由下一代赡养老年入的模式。然后再设定启动基金为2亿，比较二种情况

的差别。启动基金为0时，养老基金在宏观上要保持收支平衡，养老基金的筹集和支付满足以下不等式

ZG(t)。PGZ(t一1)。GZL(t)‘cf玎(t)>=TX(t)’臃(t一1，’)。BZL(t) (3)

其中ZG(t)为t时刻的职工人数，TX(t)为t时刻的退休人数，PGZ(t)为t时刻的平均工资，GZL(t)为工资增

长率，BZL(t)为保值率，同时也作为退休金增长率，CHJ(t)为基金筹集比例，IylⅨ(t，*)为t时刻的平均退休

金，它是养老基金筹集参数CHL、保值率BZL和一系列针对不同人的退休金发放参数(*)(集中表现在替代

率上)的函数。

引入退休人员和职工人数的比例TZB(t)和上一年平均退休金与平均工资的比例TGB(t，*)，TzB(t)=

ZG(t)／TX(t)，TGB(t，*)=PTX(t一1，*)／POZ(t—1)

不等式(3)简化为 ，TZB(冰=意掣潞 (4)

从不等式(4)可以看到，养老保险基金筹集和发放的政策参数和养老保险保值率要适应退休职工比和工

资增长率的变化。

当不等式(3)成立时，养老保险基金有年度余额，则年度基金余额，即基金余额增量△LJ(t)的宏观指标公

式为

△U(t)=LJ(t一1)BZL(t)千2．G(t)。PGZ(t一1)。GZL(t)。Cb盯(t)
。

一Tx(t)’PGZ(t—1)‘TGB(t，*)。Bz：L(t) (5)

其中LJ(t一1)为t一1时刻的基金累计余额。

将公式(4)的关系代入(5)，考虑死亡人员领取的退休金SW(t)，并引入工资总额ZGZ(t)=ZG(t)*Ⅸ笼(t

一1)*GzL(t)，其积分为养老基金的累计余额

L／()；f‘(，(一1)十)。(一TXB()3ji曼兰÷。手器)一SW(LJ t LJ t BZL ZGZ(t 1 TXB(t
SW(t))dttO t t

(6))；I((一1)十 )。(一 )二专詈警}号。÷jr_≤等}筹)一 ) (6)
J ’b扎～J L批l，

这是一个多元复合函数的积分方程式，比例TGB与筹集发放政策参数的关系也很难用解析函数表达。这

样的非线性问题很难有解析解，但可以运用微观模拟模型来解决。微观模拟模型还可以计算退休金发放的两

种情况，一是退休第一年的退休金，等于上一年个人工资乘替代率；二是一年以后的退休金，等于上一年退休
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金乘退休金增长率。这样就可以得到不同人群的替代率与宏观退休金指标的关系，这是宏观模型难以做到

的。

为讨论养老保险基金的收支平衡，首先用此模型进行无启动基金的政策模拟，再考虑存在二亿启动基金

进行模拟。无启动基金和有二亿启动基金的模拟数据曲线——当年基金余额和累计基金余额与退休职工比

的关系见图4。

退朱，职工养老墅辫i额

．tlL,-O；◆
一j 、’
． 1

L一☆广——萄F——荔i——i畜—嗜匀

曲线A一有二亿启动基金时的年度

余额

B一有二亿启动基金时累计余

额

c一无启动基金时的年度余额

D_无启动基金时的累计余额

E一退休人数与职工人数之比

图4 养老保险基金的年度余额

和累计余额

从模拟结果中我们看到，执行养老保险政策的初期，基金每年都有余额，累计额逐年增加，这个过程持续

10年左右。直到退休职工比大于约0．45时，年度存额开始出现赤字，累计余额开始下降。此后，退休职工比

增加速率加大，基金累计余额加速率减少，只近5年的时间，退休职工比达0．63，养老基金就将出现赤字。在

基金累计余额下降期间，有无启动基金出现赤字的时间只相差一年多。这说明，二亿启动基金不能有效解决

延长当前养老政策的有效执行期。

这里退休职工比是最重要的客观参数，为了保持养老基金余额的一定水平，首先需要预测退休职工比，根

据退休职工比调整养老保险基金筹集和计发的政策条款。

(四)结论

1．在目前人口政策、就业政策和养老保险政策均不变的情况下，当前政策可以正常执行10一15年左右。

2．为此，我们必须在2005—2010年期间对当前养老保险政策进行调整。根据公式(6)，我们可以调整的

政策参数有：筹集比例CHJ、替代率和保值率BZL。

若·改变发放政策，降低替代率，这就要损害退休者的利益。

·增加筹集比例，就增加下一代青年人的负担和企业负担。

·增加保值率和启动基金就要增加国家财政压力，要看国力能否承受。

·增加保值率就要采取养老保险基金的增值措施。

3．若要使退休职工比下降，就要采取有效措施，调整人口政策，就业政策。

·改变人口结构减少老年人口比例。

·改变就业结构，增加就业人数，扩大基金筹集范围。

·延长退休年龄。

·接受来自农村的外来人口，扩大职工队伍。

4．降低养老保险的替代率，发展多种保险形式，保障退休人员的生活水平。

这里改变人口结构难度最大。2005年以后，退休职工比接近0．5，这个时间退休的人121正是50年代以后

生育高峰时期出生的。要持续到2030年以后，80年代执行计划生育政策时期出生的人退休时，老年人口比

例才能下降。二十世纪初期，城市人I：1和劳动力的萎缩，势必引发农村剩余劳动力向城市大进军，必须尽早做

好政策上的准备。 (下转第62页)
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国家庭户中一代户的比重为15．74％，比1990年上

升3．S8个百分点。这与子女婚后随即单独立户的

增多有关，和家庭户规模的缩小是一致的。镇的家

庭户中一代户比重最高，为20．69％，市次之，为

18．14％，县最低，为14．35％。这除了受生育率差异

的影响外。还和住房条件不同有关。一代户中区分

了单身户、一对夫妇户、兄弟姐妹户和其他。在一代

户中，主要为单身户和一对夫妇户，其中一对夫妇户

的比重占了59．19％，居第一位，与1990年相比增长

了6．15个百分点，单身户占37．42％，居第二，比

1990年下降了3．54个百分点。市的一代户中一对

夫妇户比重为61．10％，单身户为35．05％；镇的一

代户中，一对夫妇户占56．46％，单身户占40．17％，

县的一代户中一对夫妇户比重为58．89％，单身户为

37．90％。

3．二代户仍为家庭户的主流，但比重明显下降。

三代及以上户比重略有上升。1990年我国家庭户

中，二代户比重为68．05％，1995年下降为64．84％。

这主要受到一代户比重上升的影响。县的家庭户中

二代户比重最高，为65．08％，市次之，为64。56％，

镇最低，为63．57％。二代户中主要是一对夫妇与未

婚子女户，占了80．74％，另有8．08％为父或母一方

与未婚子女组成的户，这两项合计占全部家庭户的

比重达到了60．43％。市、镇、县的二代户中，夫妇或

一方与未婚子女户比重分别为88．37％、89．56％和

88．89％。1995年家庭户中，三代及以上户比重为

19．42％，比1990年略有上升。在三代及以上户中

有66．90％是由已婚子女与父／母组成的户。

4．有1／5的家庭户有65岁及以上人口，其中只

有一个老人的家庭占多数，各地情况不一。1995年

人口抽样调查资料显示，在我国家庭户中，有65岁

或以上老人的家庭占20％，其中的75．33％是只有

一个老人的家庭。每100个有65岁及以上老人的

家庭中，有近11个是只有一个老人的单身家庭。有

10个为只有一对老夫妇的家庭。两项合计，即只有

老人的家庭占了有65岁及以上老人家庭总数的

20．88％，．古全部家庭户的4．2％。在大陆30个省

(自治区、直辖市)中，只有老人的家庭占有65岁及

以上老人家庭户的比重前三位的分别是浙江、山东

和江苏，分别为34．06％、30．92％和26．05％，最低

的三个是甘肃、青海和西藏，分别只有8．56％、

7．15％和6．9496。这种差异受到经济发展水平、住

房条件、传统习惯等多方面因素的影响。

(作者工作单位：首都经贸大学人口所 北京市

100026)
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以上是从不改变养老保险政策下模拟的结果中得出的结论，此后可以进一步模拟改变养老保险政策后

的各种情况，从而找出解决问题的措施与方法，不断地调整和完善我国职工养老保险制度。
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文献资料，并给予的研究指导；感谢劳动与社会保障部养老处师继承处长在养老保险政策方面的指导帮助；还

要感谢烟台统计局信息中心于克正主任提供烟台市方方面面的统计数据；最后要感谢胡宇平在参加本项目

期间和徐文强在完成硕士论文期问，为建立此模型所做的大量数据收集整理工作和建模准备工作。这是在他

们的指导帮助下，在他们工作成果的基础上完成的研究成果。
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