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一一以安徽省阜阳地区为例

张善余杨晓勇

摘要安徽省阜阳地区是一个人口超千万的传统农区，自80年代末期以来，这里的民工溯

逐年高涨，然而，近年来却发生了这样二种现象；即一些学到了技术≮积累了资金、开阔了视野

的民工逆潮而归，领办、创办乡镇企业。本文对他们回乡创业的原因，回乡创业对家乡社会经济

发展的影响等问题做了初步探讨，并由此得出结论，“民王潮”将带来“回乡创业潮”。

作者张善余，男，1942年10月生，1964年毕业于南京大学地理系；上海华东师大人口研究

所教授，博士生导师。长期从事人口地理和经济地理的羲学和科研·已正式幽版或发表著作、教

材、论文近500万字。

杨晓勇，男j，1963年生，1984年毕业于北京师大地理系，曾先后在《中国改革》、《中国

人口、资源与环境》、《村镇建设》、《人口与经济》等国家级刊物上发表论文多篇，现为华东师大

人口所博士生。。

阜阳地I区是一个人口约占全国i％的传统农区。自甚。年代末期以来，这里的民工潮一浪

高逐一浪，每年向外输出的民工现已突破百万大关。与此同时，人们也注意到这样一个现象，即

一些民工“逆潮”而归，利用他们打工时积累的资金、学到的技术、获取韵信息和建立的联系，在

家乡领办、创办乡镇企业j目前，全区有一定影响和相当规模的此类企业已达700多家，有些已

成为县乡两级乡镇企业中_的骨干企业。

这些回乡创业的打工者具有以下沌个共同特点：

1．从年龄结构上看，以30一40岁的中青年比重最大。

1994年2月，我们对阜阳地区乡镇企业的调查表明、在回乡领办、创办乡镇企业的打工者

中，20一30岁的占23％；30一-40岁的占71％；40岁以上的占6％。考虑到从打工到创业尚需一

个发展过程，而3Q一40岁又是人思想比鞍成熟、阅历比较丰富、创造力最为旺盛的时期。因此；

回乡创业的打工者以30一40岁的中青年为主体就容易理解了。

2．从性别构成上看，以男性为多。

据典型调查，在69名回乡领办创办乡镇企业的打工者中，男性60人，占87％，女性9人，

占13％。
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3．从文化程度上看，以具有初、高中文化程度者为主。

据调查，在回乡领办、创办乡镇企业的打工者中，高中文化程度的占35％，初中文化程度

的占46％，小学文化程度的占10％，文盲半文盲占9％。初高中文化程度者占81％。另有资料

表明，在阜阳地区向外输出的人员中，初中、小学文化程度者约占80％。回归创业者的文化程

度明显高于一般的打工人员。说明文化程度对民工的创业、成长具有很大的影响。这还可以通

过不同文化程度的打工者从打工到创业所用盼时间得到进一步验证，调查表明，虽然文化程度

较低的打工者，甚至文盲、半文盲也能在打工实践中自学成才，成就事业，但他们在打工中遇到

的困难多，经受的磨难多，从打工到创业的周期也比较长。

4．从回归者的综合素质来看，他们大都具有一定的专门技术，擅长经营管理。

调查表明，回归者基本上都掌握一门或多门技术，60％左右在回归前是用人单位的技术骨

干，20％左右既是技术骨干又是中层管理人员。另外，他们也都有敏锐的市场洞察力和自强不

息的进取精神。

5。从回归者的经营取向来看，大都是打工中干什么，学什么，回乡创业就生产经营什么，

招。工实践对回乡创业的经营取向具有决定性影响。

例如，临泉县艾亭镇农民水新友曾先后到吴江达胜皮鞋厂和华东皮鞋厂打工，回乡后创办

：r万制达皮鞋厂；荜阳市王店镇宁小庄农民李世高早年曾到东莞市迅发家俱厂打工，回乡后创

办了联发高级聚酯家俱厂，等等。

这些回乡创业的打工者是阜阳地区上百万异地就业的打工者中的佼佼者。在回归前，他们

大都有较好的工作岗位，优厚的收入和相对优越的生活条件。那么，他们为什么要放弃多年打

：E所获得的这一切，选择回乡创业的道路呢?我们认为这主要有以下几方面的原因：

(一)亲情与乡情的呼唤

这些回归者当初之所以抛别妻儿老小，远离故土外出打工，其最基本的动机就是挣得更多

的经济收入，从而使亲人能够过上好日子。农民对于家庭和家族的观念是相当浓厚的，农村家

庭也是相当稳固的，家是他们最可靠的后方，是他们的归宿，也是激发他们创业的动力，他们虽

然身处异地，但心系家乡父老、妻子儿女，他们的根仍在故土，当他们取得成功时会想到家，当

他们遇到挫折时也会想到家，而每逢节假日，又会产生浓浓的思乡情绪。另外，多数打工者在外

出做工之前都一直生活在家乡封闭的社会环境中，家乡的山山水水、一草一本、风土人情、生活

习惯等阜已在他们的灵魂深处打上了深深的烙印，形成了难以割舍的故土情结。而这一切便会

使他悯一次次产生回归的冲动。

(二)追求更多的经济收入

很多农民当初外出打工是为了追求更多的经济收入，如今回乡创业还是为了追求更多的

经济收入。当他们具备了回家乡办企业的条件，并且发现在家乡办企业能够获得高于在外地务

工经商的收入时，多数人都会做出回家乡领办、创办乡镇企业的选择，如界首市邴集乡温寨村

农民温凯华到上海电烙铁厂做工，意识到高额的生产利润和自己每月i00多元的收入很不相

称，在掌握了云母片的生产技术以后于1992年回乡办起了云母片加工厂，年获纯利5万元；再

如临泉县谭棚镇农民张涛精于装饰材料生产，虽然在浙江打工收入也丰，但想到如自办企业，

收入将更为可观，便于1992年回乡办了装饰材料厂，年获利6万多元，比10年打工所得的收

入还多。

(三)需求层次的不断提高
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根据马斯洛的理论，人有5种需求，其中最基本的需求是生存需求，当这种需求满足以后，

安全需求、社会需求、尊重感的需求和实现启我价值的需求就会日渐强烈。打工农民随着收入

提高，已不再满足于受雇于人以获取一定的经济报酬，不再满足于天南海北、人各一方和漂泊

在外的生活方式，他们希望得到更多的尊重，自身价值能得到更充分实现，能得到社会更充分

承认。而不论是经济方面，还是社会和文化方面，他们在久居故土的乡亲面前，显然都要高出一

筹，因而满足上述需求的最佳选择就是回家乡创办、领办乡镇企业。

(四)现行户籍制度的制约

我国的户籍制度是以城乡隔离为基本特征的，具有过多的附加功能以及固定性、等级性和

价值化倾向。农村人口向城市迁移，中小城市入口向大城市迁移受到了严格的限制，虽然市场

经济的发展正在使这种限制日趋减弱，但至今仍未有根本性的改观。农民要到城市定居，获取

城市户口需要有相当的经济实力，大城市和特大城市尤其如此，对阜阳地区外出打工者的调查

表明，在对是支付一大笔费用取得城市户口，还是用这笔资金回乡办企业的选择上，90％以上

的打工者选择了后者。

打工者回乡创业正在对阜阳地区的社会经济发展产生广泛、深远的影响，概括来说，主要

有以下几个方面：

(一)建立了全新的企业经营制度

这些企业的共同特点一是企业产权关系明晰，二是能者经营，企业发展的活力强。据对阜

阳地区69家打工者回乡创办的企业的调查表明，在69家企业中，实行股份合作、股份制的企

业22家，占32％；个体、私营企业18家，占26％；集体19家，古28％；合伙经营3家，占4％；

跨区域联营9家，占13％。这69家企业的厂长、经理均是回乡创业的打工者。这也易于理解，

因为创办企业是他们发动的，经营方向是他们选择的，要素是他们牵头组合的。由于企业产权

关系明确和能者经营，职工敬厂敬业，能够发挥能者的积极性：创造性‘，所以多数企业都呈现出

生机勃勃的发展活力。

(二)引进了先进的生产技术

生产技术落后是制约阜阳地区乡镇企业发展的一个重要因素。随着市场经济的发展，城乡

隔离、地区封锁的状况正在相继被打破，落后地区由于企业生产的技术档次低，难以生产出具

有市场竞争力的产品。掌握了新技术的打工者回乡办企业，或是通过他们引进技术，便可以大

大提高生产的技术水平，如界首市舒庄乡杨寨村农民杨培钟曾在上海一家中外合资企业打工，

1991年底回乡创办了界首市调味品厂，该厂应用国际先进设备和’生产技术生产特鲜味素、鸡

精、味精王等调味品，这些产品分获首届海南椰子节金奖，首届全国食品饮料精品博览会金奖

和“92亚洲食品技术展”最高荣誉奖，产品畅销全国。 ’

(三)促进了发达地区的传统产业向落后地区的转移

目前，沿海发达地区正在进行产业结构的调整，大力发展高、精、尖产监．一些传统的劳动

密集型产业如工艺玩具、编织、抽纱、刺绣、行缝被等纷纷向内地扩散，这些产业能充分利用内

地劳动力资源丰富的优势。在阜阳地区颍上县，抽纱、刺绣、行缝被已初具规模，它们均属两头

在外的来料加工型企业，这些企业为颍上县大量剩余劳动力找到了一条出路。增加了农民收

入，而它们的发展即是归功于颍上县到上海打工的农民，正是通过他们架起的与沿海发达地区
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的桥梁，才促进了这些传统产业向内地的转移、扩散。

(四)优化了乡镇企业的布局

和我国其它落后的农村地区一样，阜阳地区乡镇企业布局分散化的趋向也很明显，有关资

料表明，全区约有80 oA左右的多镇企业是办在村里，这种天女散花式的布局不仅过多地占用

了宝贵的耕地，也难以产生生产的集聚救益，而打工者回乡领办、创办的乡镇企业办在县城和

镇上的比重较大t据典型调查，打工者办在县城或镇上的乡镇企业约占企业总数的45％。

(五)打工人员带回的外部文明对人们的思想观念和行为方式产生了积极影响。

农民到沿海地区、城市地区和经济发达地区打工，他们不仅带圆了资金、技术和致富的信

息，也带回了现代都市文明和城市生活方式，这又会通过他们的种种行为对周围群众产生影

响，且这种影响是广播，电视、掇刊等大众传播方式难以比拟的。界首市泉阳镇集零村女青年焦

秀梅198，7年到北京做保姆，繁华的都市文明使她大开眼界，春节回乡时，她的思想与行为对周

围女青年产生了很大影响，有十几位女青年要求跟她到北京做保姆，1990年春节，焦秀梅与北

京三八家务服务总公司联系，在家乡建立了劳务输出组送站，截止1993年，经她组织输送到北

京的女青年已达1200多人次，其中仅1993年就达600多人次。这些外出的女青年不仅获得了

可观的经济收入，而且思想观念也发生了一次大的转变，同时，她们又会影响和带动着更多的

人思想观念发生转变。

(六)培育和发展了农村新的经济生长点

当前，制约阜阳地区乡镇企业发展的因素很多，其中关键是人才、资金和市场信息。回乡创

业的打工者带回了多年打工积累的资金，带回了市场信息，他们本身就是经历了市场经济考验

与培训的人才。所以，他们创办的乡镇企业一般都有较好的经济效益，具有蓬勃发展的生命力。

据对全区69家打工者圆乡创办的企业的调查，这些企业共吸纯17500人就业，资产总额达

1．37亿元，创造产值39675万元，提供利税5839万元。据悉，阜阳市打工者回乡创办的企业

数、实现产值、利税，已占全市乡镇企业的!／4。吸纳劳动力占农村富余劳动力的11．5％。另悉，

蒙城县由打工者回乡领办创办的乡镇企业B点全县乡镇企业总数的57％。这些乡镇企业正在

成为阜阳地区新的经济增长点。

从阜阳地区民工回乡创业我们可以获得一些有益的启示，市场经济有其内在的发展规律，

沿海地区由于原有基础好、改革开放起步早、地理位置优越等多种因素引得“孔雀东南飞”，内

陆人才纷纷东进南下，其经济大厦在群贤毕至中稳步增高。而像阜阳地区这样的内陆传统农

区，改革开放在时间上比沿海发达地区迟了一步，在外部环境上也略逊一筹，在这种情况下，要

吸引外地人才裙资金就存在着相当的困难。通过劳务输出，一大批人才脱颖而出，他们通过打

工生涯的锤炼，掌握了生产技术，培养了管理能力，提高了自身素质，进而回乡领办、创办乡镇

企业。他们从为自己找到一令就业位置到为其它人创造一批就业位置，从一个人创造财富到组

织带领一批人创造财富，这对于落后地区的经济发展有着不言而喻的重要性。现在的问题是怎

样才能为圆乡创业的打工者提供一个良好魄社会环境，对此，笔者魄看法是：

《一)要对民工流动予以正确的引导，有效的组织，把“打工——创业”作为本区重要的经济

发鼹战略

根据阜阳地区农业剩余劳动力多，就地消化困难的实际情况，应鼓励农民外出打工，把它
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作为解决农村就业，增加农民收入，获得外部资金的重要渠道；作为以工代训，培养自己的产业

大军和多种技术管理人才的一种方式。为此，要引导农民提高外出就业的目标层次，即不仅要

挣钱，挣更多的钱，而且也要学技术、学管理，为日后回乡创业奠定基础。各级劳务输出组织应

加强与经济发达地区的联系，尤其是与那些经济效益好，有广阔发展前景的企业联系，争取为

之多输送一些文化素质较高的劳动力。各级乡镇企业主管部门以及乡、村领导要有目的、有计

划的选择一些有培养前途的干部和青年，把他们输送到经济发达地区，深入企业第一线，既当

打工者，又当小学生，以培训自己经济发展所需要的各类人才。

(--)要尊重回乡创业者的自主权，帮助他们解决具体困难

这就要求各级政府部门对打工者回乡创业要少干预，多支持，要尊重他们创业和企业经营

的自主权，保护他们的财产与合法权益不受侵犯，要简化审批手续，提高办事效率。另外，资金

不足是回乡创业者经常遇到的难题，金融部门应在对他们要上的项目进行认真考察的基础上，

对一些发展前途好、经济效益高的项目予以资金支持．，财政部门应拿出一部分周转金借给他们

应急，工商、税务部门在政策允许的范围内给予一定的减免。 ，

(三)要营造一个有利于打工者回乡创业的社会环境

为此，对那些回乡创业做出突出贡献的打工者要予以表彰，要采取多种形式宣传他们的事

迹，给予他们应得到的荣誉，有些优秀人才还要安排到领导岗位尤其是村级领导岗位上来，使

他们带动更多的群众脱贫致富奔小康，从而在全社会形成一个羡慕、尊重打工者回乡创业的氛

围。在这方面，阜阳地区过去已经做了不少工作，如一些回乡领办、创办乡镇企业的先进典型分

别被地、市、县政府授予“企业家”、“先进工作者”的称号，有些被提拔为村主任，有些被选为省

或地、市、县人大代表、政协委员，充分肯定了他们带领群众致富的积极作用。今后应继续做好

这方面的工作，尤其是要加大宣传的力度，以吸引更多的打工者回归故土创业发展。

(上接第53页)22．94‰。自然增长率自前些年的

18‰以上，下降到。1990年的16．48‰。一些计划生育

工作搞得好的地方。，少数民族计划生育率已达

100Voo。可见，只要加强宣传，技术措施得当，少数民

族人口的再生产就能转向有计划的增长。因此，继续

在少数民族中加强计划生育的宣传和推广，认真贯

彻《新疆维吾尔自治区少数民族计划生育的暂行规

定》是很必要的。

(二)严格控制早婚早育现象。早婚早育是新疆

少数民族人口过速增长的一个重要原因，所以一定

要严加控制。主要是做好两方面的工作，一是做好婚

姻登记部门工作人员的工作，教育他们恪尽职守，依

法办事，对不到结婚年龄者坚决不予登记。二是做好

宗教人士的工作，教育他们爱国守法不要干预婚姻，

对未进行合法婚姻登记者绝不准念“尼卡”<结婚时

的宗教仪式)。

。(三)做好避孕节育技术的推广应用和避孕药具

的供应工作。经费紧缺，技术人员不足，药具供应不

及时，给一些地方计划生育推广带来较大困难。因

此，一定要在财力上和技术人员培训上，支持少数民

族聚居区的计划生育工作。

<四)加速经济文化教育事业的发展，是控制人

1：3数量的根本措施。在人口文化素质较低，科学技术

不发达，社会生产力处于较低发展水平的地区，控制

人口增长豹难度大。效果差。所以，从长远来看。必须

要采取一切有力措施加速民族地区经济文化教育的

发展，才能更加有效地控制人口增长。

(五)为提高各民族的素质，促进各民族的共同

繁荣，在新疆少数民族中推行计划生育是必要的、正

确的，但考虑到复杂的社会因素，一定要采取积极、

慎重、稳妥、渐进的方针溉要大力宣传推广，又要防
止强迫命令，坚持防止强行堕胎，以利民族团结和社

会的稳定。

(作者工作单位：新疆民族事务委员会)
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