
加 强 综 合 治 理 做 好 流 动 人 口

的 计 划 生 育 管 理 工 作

北京市海淀区计生委

北京市海淀区位于北京市四区一县的城乡结合

部
,

常住人口 132 万
,

面积 426 平方公里
,

科技文教

事业发达
,

旅游资源丰富
,

是首都重要的副食品基

地之一
,

也是流动人口理想的目的地
。

近年来
,

涌入海淀区的流动人口大量增加
,

截

止 19 9 1年底
,

全区流动人口约 20 万 (加上来注册的

7万人 ) 占常住人 口的 15
.

15 写
。

这些人行业复杂
,

居住分散
,

流动性大
,

面对这样一支庞大的流动大

军
,

我们从 1 9 8 4年开始探素如何加强流动人口的计

划生育管理
。

通过几年的实践
,

摸索了一些行之有

效的管理办法
,

积累了一些经验
,

有效地控制了流动

人口的计划外生育
。

概括起来
,

主要有以下两个方

面
:

一
、

分类指导
,

各负其贵
,

促进综合治理

从具体管理方法上讲
,

我们本着 “ 分类指导
,

综合治理 ” 的原则进行
。

其主要做法是
:

1
.

公安局把
“
关

” 。

对于外来流动人口中的育

龄妇女
,

必须与暂住地街道
、

乡计划生育办公室签定

计划生育合同
,

各派出所才可办理暂住户口
,

无合

同者不予签发暂住证
。

这是由公安部门把住了第一

关
。

2
.

工商局验
“
照

” 。

对于外来经 商 的 从 业人

员
,

在他们办理营业执照时
,

必须请他们先到街道
、

乡计划生育办签定计划生育合同
,

没有 合 同 者 一

律不予办理营业执照和从业登记
。

各工商所还利用

每年校脸执照的机会与各街
、

乡计生办配合
,

核查

流动人员的计划生育情况
,

无合同的及时补上
。

把

住了
“
三道关

” :

即发照关
、

验照关和评比关
。

目

前
,

全区工商所和农贸市场管理所都有计划生育兼

职干部
。

在农贸市场由管理所与各经营者签订计划

生育合同
,

每十个人编成一组
,

每组设一名组长
,

负责该组人员的计划生育情况
。

管理所还开展包括

计划内容在内的流动红旗和文明摊位的评比活动
。

3
.

房管局卡
“
住

” 。

鉴于流动人口落脚地绝大

部分居住在私人出租户内
,

我们特别重视发挥房管

局和房主在流动人口计划生育誉理中的作用
。

1 9 8 7

年 9 月
,

区政府下发的《 关于对私有房屋临时出租

管理实施办法的补充意见 》 ,

对此做了明文规定
:

“ 房主发现租住人计划外怀孕
,

应立即向当地计划

生育部门反映
,

并协同有关部门动员其采取补救措

施
。

房主对拒不采取补救措施的人
,

有停止继续租

住房屋的权利
。

房主应配合当地居 (家 ) 村 委 会

做好计划生育工作
。 ”

在这方面做的较好的是学院

路街道
、

东升园居委会
,

他们对流动人口实行
“
挂

牌” 管理
,

居委会把由房管局
、

公安局合制的写有

“ 租 ” 字的铁牌挂到出租房屋的门口
,

把铁牌按顺

序进行编写
,

以便管理和掌握情况
,

同时由居委会

与出租房屋的房主签定协议书
,

交 200 元押金
,

待

不再出租房屋后交回小牌
,

居委会退回押金
。

由房

主监督流动人口的计划生育工作
,

收到了较好的效

果
。

4
.

计生委抓
“
管

” 。

根据流动人口流速快
、

经

常变动的特点
,

我们结合海淀区的实际情况
,

计划

生育部门在
“
管” 字上狠下攻夫

,

扭转了流动人 口

计划生育管理时紧时松时好时坏的被动局面
。

一是各负其责
,

分类管理
。

依据流动人口职业

居住特点
,

我们将流动人口分为几种类型
:

即劳务

输入人员
、

外来经商从业者
,

零散的流动人 员
,

然

后进行分别管理
。

其主要管理方法是在签定合同中

突出
“
三条线

” :
( 1) 街道

、

乡计生办同居 (家 )

村委会 , (2 ) 居 (家 ) 村委会同房东 ; ( 3) 街道工

商所同个体从业人员
。

由于突出了
“
三条线

” ,

使

流动人口的计划生育工作落到了实 处
,

堵 住 了 漏

洞
。

二是纳入地区目标管理
。

从 1 9 8 7年下半年全区

把流动人 口纳人地区管理范围
,

即流动人 口出现计

划外生育 与当地街
、

乡出现计划外生育
一

样计算
,

并把流动人 口中的育龄妇女作为计划生育 仁作 卜八

种重点服务对象之一
,

全区居 (家 )
、

村委会普遍

建立了重点人服务对象登记帐
,

通过限期登记
,

走
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访等多种形式
,

对所管范围内的流动人 口 进 行摸

底
、

登记
。

作为重点服务对象的流动人日
,

居
、

村

委会干部每月要走访一次
,

了解当月的计划生育情

况
,

每次走访后要有记录
。

三是做好孕前型管理
。

首先
,

把宣传教育工作

做在孕前
,

根据流动人口的年龄构成
,

有针对性地

进行宣传
,

在宣传教育中
,

突出几个重点
:

第一
,

对流动人 口普遍进行人 口形势
、

基本国策以及我区

有关的计划生育政策
,

我区对流动人口计划生育管

理规定的宣传和教育 ; 第二
,

对流动人 口中的育龄

男女青年进行晚婚
、

晚育的教育多 第三
,

对育龄夫

妇
、

各居 (家 ) 村委会开展计划生育宣传教育
。

如

万寿路街道办事处
,

在北京市计划生育条例实施前

后几个大的宣传活动中
,

专门组织流动 人 口 学 习

《 条例 》
,

召开教育报告会
,

演讲会
,

针对实际有

的放矢地宜传有关的人口和计划生育政策
。

活动的

开展
,

在流动人口中引起很大反响
,

大家 议 论 纷

纷
,

有人说
: “ 到北京来为的是换几个钱

,

没想到

受到了教育
,

学了知识
,

开了眼界
,

我们一定要自觉

实行计划生育
,

遵守各种规定
,

做一个合法的流动

公民
。 ”

其次
,

服务工作做在前
。

外来流动人员来到北

京
,

身居异地
,

在生活工作等方面都会遇到一些困

难
,

当流动人口提出合理要求时
,

居 (家 ) 村委会

的干部们总是尽最大努力帮助解决
。

每年节日或宣

传月当中
,

各级计生干部有重点地对流动人口中的

育龄妇女和独生子女家庭进行走访和慰问
,

走访时

联系走访对象避孕措施的落实情况
,

动员已生育过

的妇女采取长效避孕
,

还帮助她们联 系 医 院
。

从

1 98 6年开始
,

全区已设有 11 个避孕药具 零 售 点
,

1 9 8 9年又在工商局增加一个零售点
,

从而妥善解决

了流动人口的避孕药具供应问题
。

二
、

建立机构完善规章
,

实行综合治理

流动人口的计划生育管理工作同样也是一项社

会系统工程
,

需要全社会的支持和各有关部门的配

合
。

为切实加强领导
,

进行综合治 理
,

区 政 府 于

1 9 8 9年吐月成立了
“
外来人口领导小组

” ,

成 员有

公安
、

工商
、

民政
、

房管和计生委等单位
,

区计生

委主任任小组成员
,

在此基础上还成立了区
“
外来

人 口管理办公室
” ,

明确了公安
、

工商
、

交通
、

治

安和计划生育等部门的职责分工
。

区属各级个体劳

动者协会还建立了计划生育管理小组
。

这样
、

就逐

步形成了齐抓共管的工作网络
,

改变了 以 往 无 人

管
、

不好管
、

没法管的状况
。

对于流动人口计划生育的管理
,

必须不断完善

规章制度
,

有了规章制度
,

就有章可循
,

能使流动

人口的计划生育管理制度化
、

经常化
、

法制化
。

区委

区政府早在 1 9 8 5年和 1 9 8 7年便先后下发了 《 关于城

市个体劳动者计划生育管理暂行规定 》和《 关子对

私有房屋临时出租管理实施办法的补充意见 》
,

又

千 1 9 89年上半年下发了《 海淀区个体工商户从业人

员流动人 口计划生育管理暂行 办 法 》及《 实 施 细

则 》
。

以上文件对流动人口的管理办祛
、

奖罚措施

以及各部门的职责分工都做了详细的规定
。 1 9 9 1年

8月
,

狼据北京市人民政府 16 号令精神
,

又 制定 了

《 海淀区暂住人口计划生育管理实施细则 》
,

进一

步完善了管理办法
。

以上制度的制订
,

使我区流动

人 口的计划生育管理工作逐步趋于统一
,

并切实做

到了条块结合
,

部门配合
,

齐抓共管
,

取得了较好

的治理效果
。

几年来
,

我们在流动人口计划生育管理方面
,

取得了一些成绩
。

截止到 1 9 9 1年底
,

全区流动人口

20 多万
,

已办理暂住证的 1 3
。

3万
,

其中育 龄 妇 女

1 9 0 0 0人
,

已办理北京市暂住人口 婚 育证 的 120 0 0

人
,

已婚育龄妇女采取各种节育措施的 6 3 7 5人
,

流

动人日的计划生育率为 100 纬
,

一胎率 9 2
。

68写
,

节

育率 94 %
,

长效率 4 2
.

2 3%
。

流动人口计 划 生育管

理已逐步纳人我区目标管理的轨道
。

实践证明
,

要做好流动人口的计划生育管理工

作
,

加强综合治理确实是行之有效的好办法
。

当前

《 全国流动人口计划生育管理办法 》的实施
,

为各

地流动人口的计划生育工作提供了法律依据
,

对于

促进依法管理计划生育工作
,

健全人 口与计划生育

法规
,

具有重要的意义
。

我们下一步的工作就是要

认真贯彻落实 《 管理办法 》
,

把流动人 口的计划生

育管理工作做的更好
。
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