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摘要: 俄罗斯的人口与经济状况已不适应现收现付养老保险制度的要求, 为此俄罗斯政府开始对养老
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Abstract: In Russia, the population and economy situations have not matched with the currant Pay As YouGo

system, so Russian government got to reform the pension plan. The main trend of the reform is from the single
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  经济转轨后的俄罗斯曾长期采用现收现付

的养老保险制度, 该制度的正常运行要求有合

理的人口结构和稳定的经济状况。由于俄罗斯

在经济转轨过程中出现了严重的人口危机和经

济危机, 导致现收现付制度的运行难以为继。

这迫使俄罗斯政府对现收现付养老保险制度进

行改革, 以建立起一种适应本国国情的养老保

险制度。

一、俄罗斯现收现付养老保险制度的具体

内容

俄罗斯于 1991年 12月颁布了养老金法,

建立了独立于国家预算的养老金收支系统, 规

定男性 60岁, 女性 55岁起开始享受养老金待

遇。养老金的来源由国家、企业和个人三方分

担, 最初规定企业按工资总额的 3116%、个
人按本人工资的 5%缴纳养老保险费。但由于

缴费负担过重, 从 1993年 1月起改为企业按

工资总额的 28%、个人按本人工资的 1%缴

纳。

俄罗斯于 1992 年 5 月确定了养老保险的

精算公式, 被称为 /旧精算方式0 (之所以称

为 /旧精算方式0 是为了区别 1997年推出的

另一精算方式)。

旧精算公式为: P = w # C # y ( 1)

其中 P 为老年人所得的平均养老金; w 为
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养老金领取者在工作时期的平均工资, 其数额

是根据养老金领取者退休前 24个月内或工作

期任意连续60个月内的平均工资确定下来的;

C为价格和工资调整指数, 1992年4月3日俄罗

斯联邦法第 2654号决议对该指数作出明确规

定,例如在 1971年之前开始工作的人口、价格

和工资调整指数定为1112, 1972年确定为1019,
此后逐渐递减, 1990年调整指数定为 515, 1991
年调整指数为 413, 1992年及 1992年之后工作

的人口的价格和工资调整指数被确定为 1; y 为

工作年数系数, 当男性工作年数为 25年, 女性

工作年数为20年时, y 都被规定为0155,如工作
年数高于以上的规定时, 工作年数每增加1年 y

提高 0101, y 的上限定为 0175。据测算, 如果不

考虑通货膨胀因素, 老年人的养老金替代率能

够达到55% ~ 75% ,这在理论上基本符合国际

公认的60% 的替代率水平。旧精算方式的缺陷

在于将 1992年及 1992年之后工作的人口的养

老金价格和工资调整指数 C 规定为 1, 这实际

上意味着该时期的工作人员所领取的养老金已

失去了价格和工资的调整功能, 养老金数额只

与工作年数及工作期间的工资挂钩, 由此将导

致双重风险。其一是随着工作年数的增加,养老

金受到通货膨胀影响的可能性增大, 养老金贬

值的风险也相应增大; 其二是由于俄罗斯宏观

经济状况的恶化,导致人均工资的不断下降,在

养老金替代率不变的前提下, 人均工资的下降

将直接造成养老金在绝对数额上的减少。

二、人口危机与养老金代际转移能力的降

低

俄罗斯的人口危机主要包括平均寿命下

降、出生#死亡比率 (出生率/死亡率) 降低、

老年抚养比过高、劳动者早死率过高及早死年

龄结构的偏轻化几个方面。俄罗斯的人口危机

对现收现付养老保险制度产生了多方面的消极

影响。

(一) 平均寿命降低引起逃避养老金缴费

现象的大量发生

经济转轨前俄罗斯的人均寿命长期高于世

界平均水平, 但转轨后降到世界平均水平。

表 1 90 年代俄罗斯平均寿命及出生#死亡比率

男性平均寿命

(岁)

女性平均寿命

(岁)

男性与女性的寿命差

(年)

出生率

( j )

死亡率

( j )
出生#死亡比率

1992 62102 73150 11148 1017 1212 0188

1993 58191 71191 13100 914 1415 0165

1994 57159 71119 13160 916 1517 0161

1995 58182 72122 13140 913 1510 0162

1996 59101 ) ) 816 1316 0163

1997 60180 ) ) ) ) )

1998 61130 ) ) 819 1412 0163

1999 59190 72140 12150 813 1417 0156

2000 59100 72120 13120 817 1514 0157

资料来源: 根据 [日] 久保庭真彰著 5俄罗斯 90年代人口与年金危机 ) ) ) 对经济转轨国家代际利益调整的预备考察6 中的数
据综合得出, [日] 5经济研究6 Vol153, No13, July2002。

  表 1数据表明, 90年代俄罗斯男性的平

均寿命基本维持在 60 岁左右的较低水平。俄

罗斯女性的平均寿命曾长期保持在 7315 岁左
右, 但经济转轨之后女性平均寿命出现了较大

幅度的下降, 虽然总的变动幅度要小于男性,

但始终没有恢复到转轨前的水平。平均寿命的

降低减弱了劳动者的缴费欲望。由于俄罗斯男

性领取养老金的起始年龄为 60岁, 而他们的

平均寿命也刚刚达到这一水平, 所以男性劳动

者就会意识到一生所缴纳的保险费与其退休后

能够领取到的养老金相比是严重不等的, 这就

加大了俄罗斯男性逃避养老金缴费的可能性。
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而女性过早领取养老金及其相对较长的寿命在

客观上也加重了当期劳动者的缴费负担。据统

计, 俄罗斯现收现付制下的养老金实际缴费率

仅仅达到 16% ~ 19% , 远远低于养老保险制

度规定的 29%的水平, 说明俄罗斯存在着严

重的逃避养老金缴费的现象。

(二) 出生#死亡比率降低造成潜在缴费人

口的减少

由表 1还可知, 俄罗斯的出生#死亡比率

自1992年开始小于 1, 表明新生人口数量已难

以弥补死亡人口的数量。出生#死亡比率的降

低导致养老保险潜在缴费人口的减少, 将使目

前本以捉襟见肘的养老保险金在未来更无增加

其总量的可能。

(三) 老年抚养比过高加重了当期劳动者

的缴费负担

90年代俄罗斯的人口总抚养比高达 60%

以上, 这在国际上也是一个很高的水平 (同期

以人口状况恶化著称的日本, 其人口总抚养比

仅达到44% )。从抚养比具体构成来看, 1992

~ 2000 年老年抚养比一直徘徊在 3510 左右,

变动很小; 少年抚养比的下降幅度则很大, 由

4210降低到 3210; 同期的总抚养比也下降了
近10个百分点, 表明总抚养比的下降几乎惟

一地受到少年抚养比的影响。这种情况一方面

意味着未来潜在劳动者绝对数量的减少, 同时

也表明作为养老保险制度制约因素的老年抚养

比未发生根本变化, 劳动者的养老金缴费负担

没有丝毫的减轻, 依然要承担至少是与以往同

等程度的养老保险费。

(四) 劳动者早死率过高和早死年龄结构

的偏轻化造成当期缴费人口的减少

对俄罗斯的人口状况来说, 更为严重的问

题是劳动者早死率过高和早死年龄结构的偏轻

化。所谓早死率是指各年龄段现实死亡率与理

论死亡率的差值。据俄罗斯国家统计委员会统

计, 1992~ 2000年的 9年间, 男性的早死人数

为199 万人, 早死率为 20% (最高早死率为

1994年的 31% )。其中 15~ 59 岁年龄段人口

的早死数为 139万人, 60 岁以上有资格领取

养老金的老年人口的早死数为 60万人, 从早

死人数上分析, 劳动年龄人口的早死数是老年

人口早死数的 2倍以上。如果说出生#死亡比
率的降低意味着潜在养老保险缴费人口的减

少, 那么劳动者早死率过高和早死年龄结构的

偏轻化就意味着当期缴费人口的减少, 它不仅

造成了当期劳动者缴费负担加重而且也导致养

老金总额的下降从而不利于老年人口生活水平

的维护与提高。

三、经济危机及财政转移支付能力的下降

俄罗斯自 90年代开始转轨后, 经济陷入

了长期危机之中, 使俄罗斯现收现付养老保险

制度失去了稳定的经济基础。

(一) 宏观经济状况恶化导致养老金缴费

人数的减少和养老金给付水平的下降

表 2 90 年代俄罗斯各宏观经济指标

GDP (及增长率)

(亿美元, % )

人均GDP

(美元)

通货膨胀率

( % )

失业率

( % )

财政收支余额

(亿卢布)

财政转移支付占养老金

给付的比重 (% )

1992 4703148 ( - 1415) 3171 135310 810 - 614 516

1993 4294128 ( - 817) 2899 69918 513 - 7914 413

1994 3753120 ( - 1216) 2536 30210 710 - 62616 516

1995 3379102 ( - 410) 2287 19011 813 - 54710 1615

1996 3284141 ( - 218) 2229 4718 913 - 82810 1216

1997 3284164 ( 019) 2235 1510 1019 - 118414 1513

1998 3123169 ( - 419) 2132 2716 1119 - 126916 1016

1999 3223164 ( 312) 2209 ) 1213 ) 914

  资料来源: [俄] 5经济问题6 1996第 9期; 国际货币基金组织 5国际金融统计6 1999年 12月; 国际货币基金组织 5世界经
济展望6 1997年 10月, 1998年 5月; 5国际统计年鉴6 , 中国统计出版社 (1998, 1999, 2000年版)。
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  表 2 数据表明, 转轨之后俄罗斯的 GDP

出现了波动中大幅下滑的趋势。GDP的下降导

致人均 GDP 的降低。随着人均 GDP 的下降,

俄罗斯政府面临着两难选择, 一方面如果俄政

府坚持固定的养老金缴费率不变就会使总缴费

数额下降, 将直接导致老年人口所得养老金的

减少; 另一方面如果俄政府提高养老金缴费率

就会直接减少劳动人口的可支配收入, 将会严

重影响劳动人口的生活水平并挫伤其缴费的积

极性, 将导致缴费人数的减少。从失业率的角

度来看, 转轨后俄罗斯出现了高失业率, 这直

接表明有能力缴费的人口的缺失。俄罗斯转轨

后的高通货膨胀率对艰难运行中的养老保险制

度无疑是雪上加霜, 高通货膨胀率大大降低了

养老金的实际购买能力, 使领取养老金的老年

人口的生活水平降到了极低的水平。据统计,

转轨后的俄罗斯名义月均养老金和月均最低生

活费相差无几, 其中 1995~ 1998年俄罗斯的

名义月均养老金仅比月均最低生活费高出 1%

~ 16% , 而 1999年以后, 平均养老金的数额

更是降到了最低生活费以下, 这意味着众多依

靠养老金生活的老年人将无法继续生存。

(二) 财政赤字的扩大削弱了财政对养老

金的转移支付能力

经济危机也导致了财政收支状况的恶化。

对于现收现付制的养老保险制度来说, 政府是

养老保险责任的最终承担者, 这意味着如果养

老保险金出现入不敷出的情况, 要由政府通过

财政转移支付进行弥补。由表 2可知经济转轨

以来俄罗斯连年出现财政赤字, 且赤字额有逐

年扩大的趋势; 财政对养老金的转移支付比例

呈现先升后降的变化趋势, 财政对养老金的转

移支付最多的年份出现在 1995年, 转移支付

的金额占养老金总额的 1615% , 此后始终未

能突破这一比例, 近年来这一比例反而有下降

的趋势。财政赤字的扩大及财政对养老金转移

支付比例由升转降的事实表明, 财政对养老保

险制度的转移支付能力正在减弱。

四、俄罗斯养老保险制度改革的过程及内

容

由于俄罗斯面临着严峻的人口及经济形

势, 现收现付养老保险制度已经失去了继续存

在的可能性。因此俄罗斯政府不得不对养老保

险制度进行改革。俄罗斯对养老保险制度的改

革分为两个阶段, 1997~ 2001年为第一阶段,

称为 /新精算方式0 改革, 其基本内容是对原

有现收现付制度的政策性修正; 从 2002 年 1

月 1日开始实行的改革被认为是第二阶段的改

革, 主要内容是建立三支柱的养老保险制度

(三支柱的养老保险制度采用了包含现收现付

制和基金制二者特点的混合型财务模式, 能在

一定程度上抵御人口老龄化的冲击, 并且其积

累的养老金基金能够用于投资, 有利于宏观经

济的稳定与增长)。

(一) 改革的第一阶段 ) ) ) /新精算方式0

改革

鉴于旧精算方式在实际应用中有许多不足

之处, 所以俄罗斯于 1997年 7月 21日通过联

邦第 113号文件, 即 5国家养老金的精算及提

高养老金给付额度的方法6, 修改了旧精算方

式, 规定从 1998年 2月 1 日起采用修改后的

精算公式, 该精算公式被称为 /新精算方式0。

新精算方式的公式为: P = i # Wt ( 2)

i = y # r ( 3)

r = w / W ( 4)

以上公式中, 工作期平均工资 w 及工作

年数系数y 的含义与旧精算方法相同; i为个人

系数; Wt 是老年人口退休前 2年内全国所有行

业的平均工资; r 为工资比率; W为与w 同时期

的全国所有行业的平均工资。新精算方法与旧

精算方法最大的区别就是引入了养老金领取者

的个人系数 i , 其具体数值等于养老金领取者

的工作年数系数与工资比率的乘积。新精算方

式优于旧精算方式之处是在养老金的给付中加

进了工资调整指数,由( 2) ~ ( 4) 式可以得出以

下公式:

P = i # Wt

= y # r # Wt

= y # ( wPW ) # Wt

= w # ( W tPW ) # y ( 5)

  在( 5) 中( Wt / W ) 就是一种动态工资调整

指数,这相对于旧精算方法无法调整 1992年及
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1992 年之后工作的人口的养老金是一种改进。

但是,由于工资比率 r 的上限及工作年数系数y

的上限分别被设定为 017和 0175, 所以个人系
数 i最大时为017 @ 01715 = 01525。由于 P = i

# Wt , 所以养老金最大给付额 Pmax = 01525 #

W t , 由此可知养老金最大给付额也只有老年人

口退休前 2年内全国所有行业平均工资的一半

左右, 这一比率低于旧精算公式的 55% ~

75%的养老金替代水平。俄罗斯政府在推出新

精算方法的同时也给予养老金领取者在新旧方

法之间的选择权利, 并规定旧精算方法中的价

格和工资调整指数自 1998年之后完全转变为

工资调整指数。

(二) 改革的第二阶段 ) ) ) 建立三支柱的

养老保险制度

经济与人口危机以及现行养老保险制度的

固有矛盾使俄政府终于意识到, 对原有体制的

修修补补无济于事, 只有对养老保险制度进行

根本变革才有利于问题的解决。

2001年 12月起俄罗斯政府连续出台了 4

个改革养老保险制度的联邦法案, 分别是 12

月15日的第 166号联邦法 5俄罗斯联邦国家

养老保障6、第 167号联邦法 5俄罗斯联邦强
制养老保险6; 12 月 17日的第 173 号联邦法

5俄罗斯联邦劳动保险6; 12 月 31 日的第 198

号联邦法 5俄罗斯联邦税法及关于税收和保险

缴纳金规定的增补与修正6。
根据 173号联邦法第 5条的规定, 新的养

老保险制度将由基础部分养老金、保险部分养

老金及积累部分养老金三个支柱构成。其中基

础部分的养老金为固定给付制, 即每月给付

450卢布; 保险部分的养老金给付要与工作期

所缴纳的保险费的数额相对应, 多缴费者多得

养老金, 这样就加强了养老金给付水平与工作

期工资的联系, 有利于劳动人口真实收入的申

报; 积累部分的养老金则根据个人账户基金的

运用情况确定给付水平。该法案第 17条还规

定, 基础部分和保险部分的养老金采用物价调

整指数加以调整, 在特殊情况下也允许保险部

分的养老金采用工资调整指数; 在第 167号法

案的第 32条的规定中涉及了养老金基金的运

用方式, 该法案规定在 2004年 1月 1日之后

根据被保险者的意愿可将积累部分的资金移交

给民间的养老金基金部门加以运用。

养老保险的缴费形式和比例发生了较大变

化, 即养老保险费由改革前的缴费形式变为以

统一的社会税形式缴纳 (该社会税由养老基

金、社会保险基金及强制医疗保险基金的保险

费合并构成) ; 缴纳比例也由占工资总额的

29%下调至 28%。由于养老保险已分成了三

部分, 因此与之对应纳税也分成三部分, 其中

基础部分的保险税率为 14% , 资金交入联邦

财政部门并通过联邦财政预算的方式予以发

放; 保险部分和积累部分的保险税率合计

14%。根据第 167号法案的规定将被保险者分

成 3个年龄层, 每个年龄层在保险部分和积累

部分都确定一个相应的保险税率, 对于较年轻

的劳动者规定较低的保险部分的养老金税率和

较高的积累部分养老金税率, 而对较年老的劳

动者则规定较高的保险部分养老金税率和较低

的积累部分养老金税率, 这样有利于劳动者生

活的稳定并为未来实现较高的养老金替代率提

供了可能。
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