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利用优势 发展自我
——北京市房山区推行计划生育“三结合’’纪实

北京市房山区计划生育委员会 张进才

在市场经济飞速发展的今天，计划生育工作如

何走出就计划生育抓计划生育的困境，适应群众的

需要，得到群众的理解和支持，我们确实费了不少的

心思。总结以往的教训，主要是对群众索要的太多，

给予的太少，忽视了计划生育工作的服务意识。

1994年以前，房山区计生工作虽然已开始意识

到应当拓宽计划生育工作的路子．要围绕计划生育

为群众排忧解难做一些实事，但认识仍较肤浅。行动

上远未形成合力。江苏盐城会议、四川广汉会议以

后，在认识上有了升华，开始了有组织有计划地在全

区推行。三结合”活动。

建立组织，明确职责。首先，我们调整充实了区

人口与计划生育领导小组，组成单位由原来的13个

增加到22个，成员由原来的17人增加到27入，主

要是为了加强对“三结合”的领导，将有关涉农单位

吸收到领导小组中来。在人口与计划生育领导小组

中，组织一个“三结合”协调小组，由11人组成，由主

管农业的副区长任组长，区农办主任和计生委主任

任副组长，区农办、农业局、畜牧局、林业局、水利局、

民政局、科委、区联社、裂行、妇联等单位的负责人参

加协调小组，协调小组负责制定。三结合”计划，落实

帮扶项目，安排“三结合”启动资金，并根据各单位的

优势和特点，明确和规范推动“三结合”的职责，制定

考核办法，建立季度协调会制度。

制定计划，组织实施。为了在全区掀起“三结合”

的高潮，区政府发出认真抓好计划生育“三结合”的

通知，随后召开党政一把手和主管干部参加的动员

大会，明确提出要从落实国策、富民强国的高度抓好

“三结合”。抓好“三结合”，也要党政一把手亲自抓、
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负总责，要发动群众，启迪群众的积极性．有了群众

的参与热情，才有推行。三结合”的牢靠基础。根据区

政府的要求制定了“1358”帮扶计划，即区重点帮扶

10个较贫困乡镇，每个乡镇重点帮扶三个村。全区

共帮扶500户，标准是被帮扶对象人均年收入超过

800元，为了计划的落实，采用以下八种形式，进行

帮扶活动：

一是利用山区草场资源丰富的优势，发展养殖

业，张坊镇东关上村，有59000多亩山场，已有97户

开始养羊，占全村总户数的1／4，去年又借贷10万

元，买进550只羊分别帮扶11个计生户．到今年5

月整一年。经测算，第一年已增值8．5万元。被帮扶

的计生户很高兴地说：“用不了两年，我们也是万元

户了”。今年他们村准备再借贷20万元，再帮扶30

户，这样，全村的计生户就都成了养羊专业户了。蒲

洼乡的议和村、坨里镇的上万村、佛子庄的北峪村也

办起了种羊场，增值收入归集体，仔羊归计生办，然

后分组给计生户饲养。河北镇计生办的种兔场也很

有特色，他们把育成的种兔，分成四只一组(一公三

母)，分组给计生户饲养，计生户一年内交回计生办

40只仔兔，其余归己，计生办负责代办收购。初步测

算，每户年收入能达到3000元，计生办再把收回的

仔兔分组给别的计生户饲养。

二是利用山区山坡地多且无污染的优势。发展

林果业。深山区的蒲洼乡提出男黑女绿建家乡的口

号，他们的目标是人均一亩果园，人均100棵树，且

主要任务落到广大妇女身上，她们组成8个女子嫁

接队，共计170人参加，把满山遍野的苦杏树嫁接成

仁用甜杏树，每棵树年增值20多元，到目前她们已



经嫁接了18万多棵。今年乡政府又把荒山划给计生

户种棵，乡政府组织机关干部挖好坑，栽上核桃树。

一亩75棵，10亩为一块，一个计生户负责管理10

亩，收入归已。大安山村、寺尚村、河南村、上万村也

都以村计生协会为主开荒建造了计生果团。1995年

为了表彰妇女绿化家乡的功绩，乡政府召开了少生、

快富、文明模范家庭表彰会，表彰了30对夫妇。

三是利用农村宅院宽敞的优势，发展庭院经济。

张坊镇计生办投资为全镇573户独生子女家庭在宅

院内种猕猴桃，每户种5棵，经5年培育进入旺果

期，每棵能结果100斤，总收入可达5000元，今年有

的可以结果了。琉璃河地区办事处的赵雪玲，在宅院

填坑平地种葡萄，年收入超万元。九年来，她致富不

忘乡亲。教别人技术，送苗甫7000多株，价值1．4万

元，分文不要。长沟镇东甘池村手术并发症患者罗士

梅、杨斌一家，因看病借钱2万多元，病没治好，丈夫

失去了生存信心，服毒自杀，经抢救脱险，后来在区、

镇、村三级计生协的帮助下，开办家庭养鸡场，三年

来，平均年收入都在万元以上，还清了借贷，过上了

温饱日子。他们逢人必讲，是计划生育救活了我们全

家。坨里镇上万村1995年庭院经济收入700万元，

全村户均收入i000元，蒲洼乡组织计生户养蛋鸡，

乡政府负责育苗，计生办把鸡苗、养鸡知识的书和防

病的药送入户-乡政府再组织收购鸡和蛋，很受群众

欢迎．

四是利用靠近首都大城市的优势，发展绿色食

品。全区统一规划，建立了张坊镇的万亩猕猴桃基

地，南窖乡的板栗基地．岳各庄乡的香椿基地，蒲洼

乡的仁用杏基地，佛子庄乡的千户万元养蜂基地。交

道镇的千户万元蔬菜大棚基地，在这些绿色食品基

地上都优先安排计戋lj生育户，帮扶计生户发展生产。

交道镇，南尚乐镇计生办帮助每户2000元建蔬菜大

棚一年还本，种菜大棚户年收入都在万元以上。

五是利用大城市郊区工业较发达的优势，发展

乡村企业，组织育龄妇女务工创收．张坊镇大峪沟村

在计生协会的帮助下建起了线手套加工厂。组织z7

名独生子女家长务工，除1名男士跑销售以外，其余

全是女工。去年又与大企业联营．改成塑料加工厂．

职工发展到48人，90％是女工，1 995年总收入达到

200万元，职工月收入300多元。霞云岭乡的米砸加

工厂，芦子水村的刺绣加工厂，南窖乡的毛衣加工

厂。东营乡的服装加工厂。都是协会组织起来的主要

以育龄妇女为骨干的工厂，其他乡、村企业招工时也

都优先安排计生户入厂。

六是利用城市郊区优势，发展商饮服务业，在摊

位设置上，领证办照上都优先计生户：张坊镇西白岱

村一手术并发症户生活贫困，村里安排好位置让他

杀猪卖肉，下寺村一计生贫困户，村里安．排他养羊、

杀羊、卖肉。全镇在商饮服务业上共帮扶了87户，蒲

洼乡把所在魄的13个小商饮点都承包给计生户经

营。东营乡帮扶一个残疾户办起了小卖店，年收入

3000多元。

七是利用城镇郊区保险业较发展的优势，组织

入保，解除独生子女户特别是女儿户的老有所养的

后顾之忧。全区为独生子女家庭入保10．1万户，保

金已达380万元，为山区女儿户入养储蓄4600户，

储金已达250万元，区计生协专门为此组成了保险

和储蓄两个代办所，为群众办理业务，全区为农民

(主要是独生子女家长)入养老保险已超过1000万

元。

八是利用北京城区医疗技术先进网络健全的优

势，普及优生优育基础知识，让农民做生育的主人，

建立幸福文明美满的家庭。区计生委把宣传指导站，

避孕药具管理站，技术咨询服务站三位一体组成宣

传服务小分队，配备专门车辆。长年坚持送服务、送

避孕药具、送优生优育知识进村入户。每到一地。放

映优生优育录象知识，摆置避孕节育宣传挂图进行

B超、妇检、接待群众咨询，这些活动很受农民欢迎。

推行。三结合”是落实两种生产一起抓的最佳结

合点，也是计划生育服务、服从于经济工作的最佳切

入点，极大地调动了党政一把手亲自抓负总责的积

极性。推行。三结合”也给计戈1j生育干部转变工作方

法，提供了活动领域，使计生干部通过送服务、送技

术、送知识、送致富等密切了党群、干群关系，改变了

计生工作的形象。推行“三结合”，组织广大妇女在广

大天地里大显身手，勤劳致富，使整天围着锅台转的

农家妇女步入产业大军，开始了挣钱养家．改变了农

村妇女的经济地位，也改变了她们的家庭地位，有利

于改变农村重男轻女的旧观念．进一步促进妇女的

解放。推广。三结合”是一件顺民心、得民意的大好

事，各级领导拥护，协调单位欢迎，群众满意，计生干

部高兴。
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