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摘 � 要: 随着人口老龄化问题和一系列体制改革遗留问题的显现, 我国社会保障问题被逐渐提上议

程。现今, 实际国情要求我国仍需坚持以经济建设为中心的发展战略, 这就要求我们必须对社会保障

的经济增长效率做一分析; 与此同时, 作为社会收入再分配的一种重要手段, 社会保障担任着缩小我

国较大的贫富差距的重任, 所以就有必要分析将要实行的社会保障政策在社会收入再分配方面的效

率。
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Abstract: With population aging and the problems caused by systems reform, social security has come to be a

big issue. The development strategy of focus on economic construct ion requires us have to analyze the economy

growing efficiency of social security; meanwhile, as an important means of social income redistribution, social

security should narrow the gap between the rich and poor, so it is necessary to analyze social security efficiency

in terms of social income redistribution.
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� � 改革开放 20余年来, 我国经济飞速发展,

其所取得的成绩全世界有目共睹。然而, 不可

否认的是成绩背后经济体制的不完善和市场机

制运行的低效率。我国仍处社会主义初级阶

段, 经济发展还有很长的一段路要走, 要在机

遇与挑战中寻求稳定、持续、健康的经济增

长, 就必须及时扫除体制障碍和机制运行的障

碍, 同时还必须适时地解决 �摸石头过河� 所

产生的负面效应。

社会保障制度的完备及其实施的效果对一

国经济发展影响深远, 它关系到国家的长治久

安和经济的稳定发展。我国社会保障受重视的

程度也逐步提高。十五届五中全会通过的 �中
共中央关于制定国民经济和社会发展第十个五
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年计划的建议� 中强调: �完善的社会保障制
度是社会主义市场经济的重要支柱, 关系改

革、发展、稳定的全局。� 十六大也在报告中

把建立比较健全的社会保障制度作为全面建设

小康社会的目标之一; 有资料显示: 中央一级

财政支出中所占的比例, 基本建设支出占财政

支出的比重已经开始下滑; 与之形成对比的

是, 由于养老保险基金补贴, 国有企业下岗职

工基本生活保障补助, 城镇居民最低生活保障

补助、抚恤和社会福利救济费等社会保障性支

出开始上升, 按国务院要求, 各级财政的社会

保障支出占财政支出的比重要逐步达到 15%

~ 20%
[ 1]
; 与此同时, 我国国债投资的重点从

经济建设领域转向公共服务领域��社会保障

制度改革的突出地位是与改革开放至今, 我国

出现的贫富差距加大、产业结构不平衡、城乡

发展不均密切相关的。正是诸如此类情况的发

生和恶化, 使得社会保障制度的改革才成为今

日我国乃至全世界各国政府最主要的社会政策

和工作目标之一。

社会保障制度的改革和一系列工作的开展

是经济发展的要求, 也是我国社会财富分配理

论的阶段性要求和实践需要。改革开放造就了

一大批知名企业和企业家, 这些新生的高收入

人群促生了一个新的阶层 � � � 富豪阶层。这个

阶层的存在及其为人所共知的事实充分的说明

了一部分人已经先富了起来。�先富带动后富�

的伟大设想呼唤社会保障制度的进一步改革,

因为完善有效的社会保障制度是社会收入分配

工作措施能否有效发挥的保障和基石。

与此同时, 社会保障是我国一系列体制转

型的需要。社会保障依存于一定的社会结构,

社会结构发生变化势必要求社会保障发生相应

的变化。公民对社会保障的需求在社会转型时

期很大。有一个完善的社会保障制度, 改革才

能顺利进行。

效率是倾向于一个整体和宏观的概念, 经

济学在讨论效率时往往将其与社会福利相提并

论, 它是由资源的节约和消费者剩余构成。这

里将要谈到的是社会保障效率的两个方面: 其

一, 社会保障的经济增长效率; 其二, 社会保

障的社会分配效率。以下详细地加以说明。

一、经济增长效率

社会保障政策的贯彻实施离不开一系列支

出, 在世界各国社会保障费用的筹集方式和资

金来源结构各异, 有完全积累制、现收现付制

等; 与之相联系的基金有社会保障信托基金、

有补充性保障基金等; 所采取的形式也有所不

同, 有的是社会保障税, 有的是工薪税。我国

没有单列的社会保障税, 而是在现有的税收收

入中将其一部分通过预算的形式划归社会保障

基金。当前我国社会保障采取的是社会统筹与

个人账户相结合的部分积累式的财务制度, 其

中社会统筹采取现收现付的财务制度、个人账

户实行现金制度
[ 2]
。有人提出采取个人、用人

单位和国家财政共同负担, 税率由中央统一确

定, 由税务机关统一征收, 实行收支两条线管

理的方法。其实, 社会保障税无论采用哪种形

式和方式, 其来源无一不是税收, 对整个社会

而言又无一不是社会产出。因此, 在考虑社会

保障税的同时还必须顾虑到经济增长, 否则社

会保障税就成了无源之水, 无本之木。

改革开放20年, 我国经济、政治、体育、

文化各方面都得到了飞速发展并取得了巨大成

就, 然而其背景却是经济体制的不完善和市场

机制运行的低效率。现如今, 可持续发展是世

界各国谋求的发展目标, 我国现阶段实行以经

济建设为中心的发展战略, 要大力实施社会保

障财政政策和工作就必须兼顾经济的稳定健康

发展, 争取把蛋糕做大。于是, 搞清楚社会保

障与经济增长之间的联系, 即社会保障税的经

济增长效率就显得尤为重要和必要。

1�从经济发展的动力出发谈社会保障的
经济增长效率

从西方经济学的角度来看, 经济增长的动

力来源于以下两个方面: 消费和投资, 其中消

费拉动经济的作用勿庸置疑, 我国目前所采取

的积极性财政政策正是以扩大消费拉动需求从

而刺激经济增长为出发点的。

目前, 急剧膨胀的居民存款为财政政策的

有效实施造成了很大的障碍, 已成为我国扩张

性财政政策的羁绊; 它被称为困在笼中的老

虎, 给人民币升值造成了很大的压力。造成庞
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大居民储蓄存款的原因之一是: 在我国没有一

个可以解除储户后顾之忧的社会保障制度作后

盾, 储蓄不能及时转化为消费的最大梗阻也正

在于社会保障制度的不健全, 因此, 只有及时

完善社会保障制度的筹集机制, 健全社会保障

制度, 同时适时地开征社会保障税, 才能有效

消除居民后顾之忧, 为居民财富由储蓄流向消

费铺设一条通道。

根据佛里德曼的持久收入理论、生命周期

理论和理性预期学派理论, 消费者根据本期收

入、预期未来的收入决定自己的消费行为; 同

时, 人们的消费不仅要考虑本期消费, 更多的

还要考虑未来的消费。因此, 社会保障制度的

建立对人们消费行为以及消费预期的影响至关

重要。下面进一步对社会保障税的经济效率做

一分析。

一方面, 单纯从消费方面来谈。社会保障

具有财富替代效应, 社会保障的预期效果使得

用于预防的储蓄减少, 一部分储蓄存款用做消

费。换句话来说, 在未来收入阶段, 社会保障

税可以增加居民收入预期, 解除人们特别是低

收入者的后顾之忧, 使其敢于即期消费。从长

期来看, 税收在影响整个经济运行方面无疑具

有很大潜力; 与此同时, 国家收缴上来的用于

社保的收入 (或更加具体的说社会保障税收收

入) 在支付当前福利需要时已投入到消费领

域, 只不过这个领域具体与社会保障相对应,

从而形成促进经济增长的可能。

另一方面, 倘若社会保障税得以实行, 这

� 税种将以一种税收的形式起到调节经济的作

用。它可以分别通过对投资和消费的影响来对

经济发生作用。在消费方面, 以上所讲到只是

一个方面, 从更深层次来讲, 税收对消费的影

响在于通过征税对商品价格和可支配收入产生

影响, 进而改变社会消费倾向和规模。通过开

征新税种和提高调节收入差距税种的税率并配

合财政的转移支付, 可以提高全社会的边际消

费倾向, 从而达到刺激消费、拉动经济增长的

目的。税收对投资的影响表现在对投资的刺激

和制约两个方面, 其中, 刺激作用主要是通过

降低投资者的税收负担、降低投资行为的成

本、加快投资成本的回收三方面实现的, 通过

适当减税有助于提高企业的赢利率和投资回报

率, 具有刺激需求和供给的扩张效应。

2�从对劳动力市场的影响谈社会保障的
经济增长效率

我国社会保障的目标之一是将以基本养老

保险、失业保险、基本医疗保险制度为主要构

成的社会保险制度作为社会保障体系的主要内

容, 这与我国现阶段社会经济体制转轨时期的

现状是相符的。在这一时期, 由于产业结构调

整造成大量人员下岗, 这就要求必须确保劳动

力的自由流动和劳动力资源的有效配置, 而作

为社会保障制度主要内容之一的失业保险在提

高劳动力资源的有效配置方面, 已经并将继续

起到很好的作用。

失业保险的存在极大地降低了在岗职工寻

找更适合自己工作的风险, 从而促进劳动力向

更能显示自身价值的方向移动, 降低劳动力资

源浪费的同时也增加了社会生产效率; 与此同

时, 结合我国具体国情, 整个国家社会保障体

系的健全和有效实施会鼓励具有较好福利的国

企优秀职工的工作流动, 从而缓解私营企业人

才缺乏的压力, 也将在一定程度上缓解目前较

大的就业压力。针对下岗职工, 我国目前实施

了国有企业下岗职工基本生活保障制度和再就

业工程, 实践证明这项保障政策是有效的, 它

对稳定社会经济秩序、降低下岗职工再就业的

难度起到了很好的作用, 从而也促进人力资源

有效流动。

社会保障制度的实施对经济的发展发挥着

�稳定器� 作用。从经济学的意义上来理解,

虽然社会保障的直接意义是保障劳动者的基本

生存权, 但其本质意义上是保障社会以及市场

需求的基本稳定, 从而保障社会再生产的正常

进行和国民经济的正常发展。

3�社会保障可能的经济制约效应
值得提出的是, 作为社会收入分配的一种

重要手段, 社会保障税潜在地存在着对经济发

展的制约作用。

从经济学的角度分析, 税收对收入分配的

影响取决于税收的经济归宿。经济归宿与法律

归宿相对应, 后者指谁在法律上负税, 而前者

是在考虑税收引起的价格变化之后税收所引起
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的私人实际收入分配的变化, 即税收的最终负

担者
[ 3]
。在人们的通常观念中, 税收的分配效

应似乎主要取决于人们的支出格局, 即: 税收

使价格上涨 (除非供求无弹性) 往往使消费者

受到损失或情况变差。然而, 事实上, 税收通

过影响收入来源也会改变收入的再次分配。

同样条件下, 在收入使用的一方, 税收产

生的再分配是把穷人的收入拿走, 而在收入来

源一方, 税收的分配使富人收入减少。具体来

讲, 常规上, 价格上涨导致需求下降, 这种影

响会使企业为避免受损而选择缩减投资规模,

进一步造成的影响便是劳动力被挤出, 职工面

临减薪、下岗的双重危险, 尤其是在劳动密集

性行业。众所周知, 我国在国际市场上具有竞

争力的是低价的劳动密集性产品, 也正是这类

产品繁荣了我国外贸经济, 从而有利促进了我

国经济的振兴。由此, 社会保障税无疑会在一

定程度上制约劳动力密集行业的发展, 进而影

响到我国外贸经济的扩张, 从而影响到我国经

济的增长。目前, 人民币升值的压力使得我国

出口退税降低, 进而对我国国际贸易的发展产

生了一定的影响, 那么社会保障税会不会雪上

加霜呢?

其次, 社会保障对社会收入分配的影响还

表现在收入在历史纵向的分配上, 也就是收入

在人的生命周期不同时段的分配
[ 4]
。在这些影

响中, 退休效应、遗赠效应对社会保障的经济

增长效率所产生的抵制作用不容忽视。养老保

险会间接减少子女负担, 然而在养老社会保障

资金的筹集方式上, 就全社会来讲, 子女一代

通过上缴的税收来保障老年人的生活, 而我国

人口逐渐老龄化, 无疑这个负担会很重, 父母

还会更多的储蓄以减少子女负担, 这与前面提

到过的社会保障经济增长效率似乎是南辕北

辙。

再次, 社会保障对经济增长的制约作用还

表现在它对储蓄率的影响上。吴敬琏在 �如何
实现稳定和有效率的增长� 一文中指出, 我国

目前的经济增长是 � 种低效率增长, 维持这种

增长, 就必须满足三个条件, 首先便是高储蓄

率, 目前这个条件面临着巨大的挑战, 究其原

因, 也无非是即将到来的人口老龄化问题
[ 5]
。

二、社会分配效率

社会保障主要是指国家为了维护经济发展

和社会稳定, 通过立法和行政措施而设立的,

以国民收入分配和再分配的形式, 保证社会成

员基本经济生活需要的制度
[ 6]
。由此定义不难

看出社会保障所具有的社会收入再分配的功

能。再分配是指在初次分配的基础上单个收入

主体之间通过各种渠道实现现金或实物转移的

收入再分配过程, 也是政府对生产要素进行再

次调节的过程
[ 7]
。再分配主要由政府调节机制

起作用, 政府进行必要的宏观管理和收入调

节, 是保持社会稳定、维护社会公正的基本机

制。江泽民在中共十六大报告中指出目前我国

的任务是要深化分配制度改革、理顺分配关

系、调整和规范国家、企业和个人的分配关

系。基于此, 国家政府集中特定数量的财政资

源, 建设公共财政, 健全社会保障制度就显得

十分必要。

1�社会分配功能 � � � 社会保障的主要职
能

根据社科院经济研究所数据, 就全国而

言, 2002年收入最高的 1%人群组, 获得了全

社会总收入的 6�1% �比 1995年提高了 0�5个
百分点; 最高的 5%人群组获得了总收入的近

20%, 比 1995年提高了 1�1个百分点; 最高的

10%人群组获得了总收入的近 32%, 比 1995

年提高了 1�2 个百分点。而 2002 年, 全国的

基尼系数达到了 0�454, 远远超过国际标准的
0�4之安全指标。换言之, 中国的贫富差距越

来越大了
[ 8]
。

社会竞争必然会产生人与人之间在收入方

面的差别, 一定程度的差异也会促进经济的健

康发展。但是, 当这种差异超过一定程度以至

过分悬殊, 一部分群体在市场竞争中处于明显

弱势时, 这种差异造成经济发展的失衡便将成

为经济发展的瓶颈。要摆脱阻碍经济健康发展

的这一制肘, 就必须由政府 � � � 社会公认的权

威机构代替市场对产品进行公平、合理的再次

分配。

在现代福利经济学中, 社会福利取决于个

人效用的高低, 以及这些效用的平等分配程
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度
[ 9]
。公平并不是一个纯粹的经济学概念。有

人这样解释公平: 公平, 亦谓公正, 是指人们

根据一定的标准, 对既定社会中人与人之间关

系上的无差别性
[ 10]
。它表明了一种不偏不倚

的原则, 它要求给予一定范围内社会成员的相

等的条件和机会, 如公平竞争、对社会资源及

生产资料占有使用的平等性等, 以使每个社会

成员能够在特定的条件下平等地参与各种社会

活动。

公平涉及制度或规则这一物质范畴, 包括

社会制度及规则、收入分配制度、收入补偿制

度等
[ 11]
。政府建立社会保障体制的最终目的

是要完成公平分配者的职责, 抓社会保障是实

现公平分配的一个战略重点。对社会保障的社

会分配效率的分析正是通过一些相关理论和实

践阐明我国社会保障在实现社会收入公平过程

中的效率。这里讲到的公平分配目标不是绝对

的平等, 而是与帕累托最优状态相关的社会收

入的相对公平。

2�理论分析社会保障收入分配功能的非
效率

按照其他国家的经验和我国财政理论的主

要论调, 社会保障税由企业负担一部分, 它实

质上是一种要素税 � � � 为购买劳动力缴纳的税

收, 这种劳动税的归宿与它在工人和雇主之间

的法定分配无关紧要, 它的唯一决定因素是工

人实际拿到的工资与老板所支付的工资之间的

差额, 这个差额受劳动供给弹性的影响。具体

阐述如下: 税收的征收会降低一部分劳动力需

求, 倘若工人供给弹性很大, 即工人对工资率

的降低十分敏感, 则老板不会冒险去因为税收

而降薪; 倘若劳动供给无弹性, 工人不会因为

工资率降低而选择跳槽, 那么他们就不得不承

担较大比例的税收负担。

从这个理论出发, 社会保障税的影响是知

识技能不高的劳动者 � � � 这一部分往往是低收

入人群的组成部分 � � � 负担加重, 这显然与社

会保障的初衷不符。再者, 商品市场和劳动力

市场综合作用的结果, 促使老板选择不同的税

收转嫁方向从而可能会引发产业结构的部分重

整。具体分析如下: 从表面上看, 鉴于投资者

避免为职工支付社会保障税动机, 我们分析,

社会保障税可能会引发更多的资本投向资本密

集性行业, 比如高新技术行业。然而, 正像上

面已经论述的那样, 税收归宿才是老板作决定

的最根本条件, 也就是说还要顾及商品和劳动

力的供需弹性; 商品需求弹性比较小的行业,

具有转移能力, 也就是说生产厂家可以大胆地

提升商品价格以转嫁税负, 反之则反是; 劳动

力需求弹性比较小的行业, 企业主则敢于通过

减薪的方式, 将税负转嫁给工人, 究竟采取哪

种对策要分情况而定。这种衍生的产业结构调

整无疑会对保障制度的改革和相应政策的实施

造成干扰。

社会保障作为二次分配的一种手段, 必须

注重公平, 就是要以共同富裕为目标, 加强政

府的调节职能, 调节差距过大的个人收入, 提

高低收入者的收入水平, 改善他们的生活环

境, 提高他们的生活质量。

由以上的论述不难发现公平与效率相互交

错的影子。一般来讲, 公平与效率是相互依

赖、相互影响、相互推进的。效率是公平的物

质基础, 保证公平在更高基础上实现; 公平是

效率实现的保证和条件, 它可以促进效率长

久、持续的提高。社会经济发展所要求的是两

者的互补和融合, 社会保障的核心问题是解决

公平与效率之间的矛盾。

三、抵消制约效应的一系列配套措施

社会保障税任重道远, 提高效率、促进公

平仍需采取一系列配套改革措施。以下从税制

改革和预算改革入手来进行较为浅略的探讨。

首先, 就税制改革而言, 要涉及三个方

面。其一是企业所得税。在目前我国的企业所

得税法中, 捐赠支出的扣除受到一些限制。税

法中如此规定: �纳税人 (金融保险除外) 用

于公益、救济性的捐赠, 在当年税收调整前会

计利润 3%以内的部分, 准予扣除。金融、保

险企业用于公益救济性的捐赠支出在不超过企

业当年会计利润 1�5%的标准以内的可据实扣
除, 超过部分不予扣除。� 考虑到社会保障在

收入调节方面的效应, 不妨适当放宽这种限制

以提高企业业主的捐赠兴趣。其二是个人所得

税。我国个人所得税所规定的征收起点与目前
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我国人均收入水平已经相脱节, 适时地在全国

范围内提高个人所得税起征点并进行有利于缩

短差距的税率改革, 一方面可缓解低收入者的

税收负担; 一方面, 可有效调节高低者之间的

财富差距。其三是增值税。近年来, 增值税转

型的呼声越来越高。生产型向消费型的转变无

疑会刺激投资, 从而促进经济的增长。这些税

制方面的改革与实施社会保障税相协调、相配

套就会为社会保障制度的改革创造有利的实施

环境。

其次, 预算改革将影响社会保障税的经济

调节和社会收入分配效应。改革我国现行的国

家预算体系, 要求建立和编制政府社会保障预

算, 把各项社会保障基金和专项资金纳入预算

管理; 将社会保险基金纳入社会保险财政专

户, 实行收支两条线管理, 确保财政资金有效

运营; 同时, 建立社会保障基金的自求平衡机

制, 实现社会保障基金管理法制化。

再次, 就社会保障制度本身而言, 需要做

的还有许多: 第一, 完善劳动力市场体制: 包

括疏通渠道, 保持供需双方信息对称、加强劳

动力培训力度及其培训体系的建设、强化企业

人力资源管理、促进年金制的全面实施等等诸

多方面。第二, 建立健全多层次的社会保障体

系: 除了有国家提供的以公共品形式出现的社

会保障外, 还应该强化私人提供的社会保险服

务, 为提供这些服务的公司团体创造充足的空

间; 同时结合人口结构的现状和现存人口对社

会保障产品的需求, 建立适宜的社会保障组

合。

此外, 还要做到的是: 依法采取切实有效

的措施, 增加社会保障基金收入; 完善社会保

障支出体系, 使社会保障基金支出趋于合理

化; 加强协调, 理顺管理体制, 确保社会保障

基金的收支平衡; 定期和不定期分析收支增减

因素, 建立社会保障基金运营预警机制等等。
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