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计划生育村民自治
要充分发挥基层计生协会的作用

蒋志强, 黄润光
(湖南省邵阳市 计生委, 湖南 邵阳  422000)

摘要: 基层计生协会, 以其得天独厚的群体优势、能人优势和情感优势, 成为参与计划生育村民自治

的生力军。本文试以邵阳市基层计生协会的实践为例, 论证了 / 带头、宣传、服务、监督、交流0 是
基层计生协会参与计划生育村民自治的基本方法和途径, 也是避免在 / 自治0 中唱 / 独角戏0、搞
/ 第二行政0 的有力措施和保证。
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计划生育村 (居) 民自治是指居住在农村或城市社区的公民依照党和国家的计生政策法规及

自治章程, 通过民主选举、民主决策、民主管理、民主监督, 对婚姻、生育、节育等婚育行为进

行自我管理, 自我教育和自我服务, 把计划生育落到实处, 并实现本区域经济、社会与人口、资

源、环境协调发展的计划生育控制机制。实行计划生育村 (居) 民自治是基层民主建设中的一项

重大体制改革, 是在社会制约机制和利益导向机制之外的群众自治机制, 是计划生育实施 /依法
管理、村 (居) 民自治、优质服务、政策推动、综合治理0 的重要内容, 是生育控制领域中推行
群众路线, 让群众做计生主人的重要保证。

从我国现行体制和村级社区组织状况看, 与计划生育管理有关的村级组织一般有三个: 村

(居) 党支部、村 (居) 委会和计生协会。毋容置疑, 村 (居) 党支部是中国共产党的基层组织,

是村级各个组织的领导核心, 因而也是计生村民自治的领导组织。村 (居) 委会是计生村民自治

的基本组织。村支两委通过设立计生专干, 负责计划生育日常管理工作, 组织开展村民自治的各

项工作。村 (居) 计生协会是伴随着计划生育发展而产生的群众性组织。从成员构成上看, 基层

协会以 /五老0 为骨干, 以育龄群众中的积极分子为主体, 具有广泛的群众性、先进性和代表
性。从性质任务上看, 协会组织是在党的领导下, 协助政府动员广大群众自觉实行计划生育的群

众团体; 协会围绕人口与计生工作总体目标的要求开展工作, 在维护人民群众总体利益的同时,

更多地表达和维护广大育龄群众的具体利益。从工作方针和职能上看, 计生协会坚持 / 自我管
理、自我教育, 自我服务0, 履行 /带头、宣传、服务、监督、交流0 等职能, 具有比较典型的
群众自治性质。因此, 计生协会在计划生育村民自治中具有特别重要乃至不可替代的地位和优

势。

一、发挥协会优势

11群体优势  目前, 我国各级计生协会组织已逾 100万个, 基层会员达 8300多万名, 联系
着上亿户群众家庭。以邵阳市为例, 全市 5961个村 (居) 委会, 普遍建立了计生协会组织, 其

中先进协会占 30155% , 合格协会占 57180% ; 基层会员占总人口的 10%以上, 总数达 73万余

名。广大会员不仅带头实行计划生育, 还广泛地联系着身边的育龄群众, 形成了 /协会建在村
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上、活动落实在组上、作用体现在育龄群众身上0 的局面; 在开展思想互助活动中, 出现了几名
会员帮助一名育龄群众的 /多数人做少数人工作0 的态势, 改变了过去 /干部忙得团团转、群众
一旁冷眼看0 的状况。

此外, 全国城乡还活跃着成千上万的计生协志愿工作者, 他们利用自己所掌握的技术特长或

资金物质基础, 热心计生公益事业、努力回报社会国家, 如免费为育龄群众提供生产、生活、生

育服务, 帮助失学儿童重返校园, 帮助下岗职工再就业, 扶助社会弱势群体等, 充分显示了社会

群体力量的优势和作用。如邵阳市双清区龙须塘办事处所辖的 12个村 (居) 计生协会, 广泛开

展了 /进百家门、知百家情、解百家难0 的 /三百0 活动, 近两年来, 先后深入走访群众 2万余
户, 了解民情信息 1000余条, 为群众办实事 300余件。

21能人优势  基层计生协会会员主要由以下五种人组成: 现任村干部; 育龄夫妇中实行计
划生育的积极分子; 农村中热心计划生育的 /五老0; 热心参与公益活动的致富能人; 在农村社
会生活中有一定影响力的社会贤达。由会员选举产生的协会会长、理事及会员小组长, 往往都是

在当地有威望、有能力的村干部、致富能人和 /五老0 人员, 他们或德高望重, 具有较大的社会
影响力和号召力; 或带头致富, 具有较强的经济实力和发展经济的技能; 或热心公益事业, 具有

较强的社会组织和活动能力。基层协会可以充分发挥能人优势, 在村党支部的领导和支持下, 广

泛动员和协调各方面的力量, 带领和组织广大群众, 坚持把计划生育与发展经济、社区发展和精

神文明建设相结合, 开展以促进妇女发展为目标的计划生育、妇幼保健、发展生产 /三结合0 项
目, 积极参加与实施扶贫攻坚计划, 大力推进以救助贫困母亲为宗旨的 /幸福工程0, 为广大群
众的生产、生活、生育服务, 带动和帮助群众 /少生孩、学技术、讲文明、快致富0。邵阳市广
大基层计生协会, 近几年来充分发挥会员能人优势, 积极组织会员利用本地资源特产, 扩大农产

品的规模效益, 形成了 /协会办项目、项目建基地、基地联计生户0 的扶贫开发新模式, 取得了
很好的成效, 得到了国家人口和计划生育委员会和国家计生协的充分肯定。

31情感优势  基层协会的广大会员和志愿工作者与周围的群众非亲即邻, 朝夕相处, 语言
相同, 感情相投, 最清楚群众的生活状况, 最了解群众意愿需求, 最懂得群众的心态心理。他们

在做群众的思想工作中, 不受时间约束, 不受场所限制, 田间坑头谈思想、端着饭碗摆道理、赶

集路上做工作、街头巷尾传经验, 随时随地帮助群众解开思想疙瘩, 具有较强的针对性, 而且最

容易产生共鸣。通过这种富于情感的宣传思想工作, 可以把计划生育政策法规和知识的宣传教育

做深做细、入情入理、富有实效。

二、计生协作用的发挥途径与方式

正是由于基层计生协会具有其特有的地位和优势, 因此, 在计划生育村民自治中, 应该注重

充分发挥基层计生协会的作用, 使基层计生协会成为计生村民自治的一支重要的方面军。当然,

基层计生协会在村民自治中作用的发挥, 既不应包揽一切、唱独角戏, 也不应改变协会组织的群

众性质, 行使行政管理职能, 搞成 /第二行政0。应该通过协会组织和会员的 /带头、宣传、服
务、监督、交流0 等作用的发挥, 推动计生村民自治各项工作的落实。从邵阳市的做法和经验来
看, 发挥基层计生协会在计划生育村民自治中的作用, 其途径和方式主要有 3种:

11发动会员在控制人口增长、提高人口素质、实行计划生育中起带头作用。计划生育是广
大群众的事, 关系千家万户, 协会会员是群众中的积极分子, 通过他们的表率和模范作用, 能够

在群众中产生良好的示范效应, 达到言传身教的效果。邵阳市计生协会要求广大会员在计生村民

自治中以身作则、率先垂范, 真正做到 /四带头0: 即带头学习宣传计划生育的方针政策、带头
实行计划生育、带头联系群众、带头勤劳致富。隆回县山界乡朝阳村专职副会长钱小红, 带头只

生育一个小孩后, 利用种植、养殖业走科技致富之路, 每年纯收入 10万元以上。他虽然独脚身

残, 却身系全村的公益事业, 先后捐款捐物达 4万多元, 资助困难的育龄群众和架桥修路打水

井, 在群众中产生了良好的示范作用。不少群众在他的带动下, 致力发展经济, 自觉计划生育,

使该村成为少生快富的先进村。
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21积极履行民主参与和民主监督的职责。民主参与, 是指计生协会在动员和组织广大群众
实行计划生育的过程中, 通过参与政府重要决策的活动, 及时将群众的意见反映给政府, 协助政

府提高决策水平; 民主监督, 是指计生协会组织广大群众依照国家的计生政策和有关法规, 对政

府工作人员的依法行政情况进行监督, 帮助政府改进工作, 提高工作水平。一般说来, 基层计生

协会民主参与和民主监督职能, 可以概括为 /五参与0 与 /五监督0, 即参与计划生育重大问题
的决策, 参与计划生育宣传教育活动, 参与妇女发展项目实施, 参与避孕节育技术服务, 参与妇

幼保健和生殖健康服务; 监督政府依法行政, 监督计生热点问题的公开透明, 监督村规民约的落

实, 监督村委会计生责任的落实, 监督党员干部带头实行计划生育。

在计划生育村民自治中, 基层计生协会要积极协助村 (居) 委会制定计划生育村民自治章程

和各项村规民约, 确保 /两委负总责、村民搞自治、协会当骨干、群众做主人0 的工作思想的实
现。在民主选举中, 基层协会可以依照 5选举法6 推荐协会中的优秀分子参加村委会选举; 并注
意吸收村委会成员、村民小组长、村民代表参加协会组织, 使协会与村委会和村民保持密切的联

系。在民主决策中, 基层协会要为村 (居) 委会当参谋、出主意, 积极反映群众的意见和要求;

建议村委会在做出有关计划生育重要决策和办理涉及村民利益的重要事项之前, 广泛听取协会理

事和会员的意见; 建议村委会的重要会议、活动, 除吸收村民代表参加外, 还应吸收部分协会理

事和会员代表参加。在民主管理中, 基层协会要带头和带动群众模范执行各项村规民约; 在民主

监督中, 基层协会要依据村 (居) 民自治章程规定, 落实各项政策, 及时反映群众的意见和呼

声。通过民主参与和民主监督, 使计划生育村民自治的各项工作真正符合广大群众的意愿和要

求, 从而推动计划生育真正成为群众的自觉行动。

31积极动员和组织广大育龄夫妇开展 /自我教育、自我管理、自我服务0 活动。/三自0 活
动, 是群众参与计划生育管理的集中体现, 基层计生协会要本着行得通、办得到、可操作, 有利

于稳定低生育水平, 提高出生人口素质的原则, 对群众如何实行 /三自0 提出具体要求, 为群众
实行 /三自0 提供方便、创造必要的条件, 并不断引导、指导群众坚持 /三自0。搞好对育龄群
众的 /生产、生活、生育0 服务, 是凝聚人心、推动村民自治的关键环节, 也是基层计生协会参
与计划生育村民自治的切入点和工作重点。在生产服务上, 要依靠基层协会中的 /五老0 和生产
能手、致富能人, 围绕帮助群众发展生产、摆脱贫困, 通过有组织的群众互帮互助活动、开展以

推动妇女发展为内容的服务活动和积极参与扶贫开发建设等方面, 带动和帮助越来越多的群众走

上 /少生快富0 之路。在生活服务中, 要把开展送温暖、献爱心活动, 开展便民服务活动和向群
众传播科学的生活知识和协助村委会改善群众的生活条件, 营造良好的生活环境等内容作为重

点, 从而帮助群众不断提高生活质量, 逐步做到身体健康、家庭和睦、生活幸福。在生育服务

中, 要围绕妇幼保健开展服务, 围绕避孕节育、优生优育开展服务, 围绕中老年保健开展服务。

运用利益导向, 落实计划生育奖励政策和优先优惠待遇, 是调动群众参与计生村民自治积极性的

有效手段。计划生育村民自治工作的群众性决定着我们的工作方式应以教育鼓励为主。用定期评

选计生村民自治光荣户来增强群众实行自治的光荣感, 用制定和落实奖励与优待优惠政策, 让实

行计划生育、优生优育的对象得到实惠, 用表扬表彰的方法, 树立以计划生育为荣的社会氛围,

是基层协会参与计划生育村民自治的一项重要内容。邵阳市广大基层协会坚持为育龄群众开展

/四帮0 (帮致富门路、帮引进技术、帮资金到位、帮新产品销售)、 /五送0 (送证件、送信息、

送技术、送药具、送温暖) 和每组帮一户、每村帮十户、每乡帮百户、每县帮千户的 /个、十、
百、千0 活动, 重点帮助两女户和独生子女户脱贫致富。近两年来, 邵阳市各级协会先后创办种
植、加工、服务、建筑等经济实体 3200多个, 参加项目的计生户达 50余万户, 其中 80%以上的

户已脱贫, 60%以上的户年人均纯收入达 2000元以上, 为全面建设小康社会打下了良好基础。
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