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Abstract: Based on the theories of social security level and opt imal level model, the paper analyzes the

expenditure level of social security benefits in North�east China, and basically concludes that the whole social

security level is low and out of place in its structure. Moreover, from the perspective of the drawbacks in
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� � 社会保障制度在参与国民收入分配的过程

中, 必然会对经济运行产生影响。在经济萧条

时, 可以通过各项福利措施拉动社会总需求,

刺激低谷中的经济尽快复苏。在振兴东北过程

中, 社会保障制度的完善有着重要的战略意

义。从目前东北地区社会保障现状来看, 确定

一个适度的保障水平是完善过程中的重点, 也

是难点。本文将从东北地区社会保障水平现状

及其原因出发, 分析如何通过对社会保障资金

供求以及支出项目的合理调整, 实现适度水平

的确定。

一、东北地区社会保障水平现状

从相对概念上说, 社会保障水平是指相对
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于经济发展水平的社会保障支出的多少。社会

保障水平的 �适度性�, 是指社会保障支出水

平在保障公民基本生活与劳动积极性的基础

上, 能够有效推动社会经济健康发展。从目前

的社会保障体系来看, 社会保障主要由社会保

险 (包括养老保险、医疗保险、失业保险、工

伤生育保险等)、社会福利、社会优抚与社会

救济项目组成, 这些项目的资金支出之和构成

了社会保障支出总额。以社会保障支出总额占

国内生产总值的比重作为社会保障总水平的测

算, 并且从社会保障资金供给角度来分析社会

保障水平, 这是本文进行分析的起点。从理论

上说, 社会保障水平的 �适度� 是一个区间概

念, 即存在一个由上下限值构成的适度区间,

上下限值的计算公式为:

S = 0�75( Q 0 + Z+ J + M )
[1]

( 1)

� � 其中 S 为社会保障水平, 0�75为劳动生
产要素分配系数, � Q0� 为老年人口比重,

� Z� 为失业保障支出比重, � J� 为工伤、生育

保障支出比重, �M� 为社会福利、救助与优
抚支出比重。按照国际经验和中国已采取的保

障政策, � Z� 的上下限值一般为 1% ~ 1�5% ;

� J� 为 0�016% ~ 1�5% ; � M� 为 1% ~ 1�5% ,

然后再统计出不同时期的老年人口比重, 就会

得出社会保障适度水平的适度区间。下面来分

析东北地区社会保障水平的适度性。

1�社会保障支出水平
本文选取 1995~ 2000 年为样本年份, 根

据这一时期社会保障分项支出统计资料来看,

东北地区的社会保障项目主要包括社会保险

(养老、医疗、失业、工伤与生育保险) , 社会

福利与救助以及社会保障补助支出; 本文以辽

宁、吉林、黑龙江三省的经济与社会保障统计

数据之和作为一个整体进行分析, 并根据公式

计算出社会保障总水平 (见表 1)。

从表 1中可以看出, 1995~ 1999年间东三

省社会保障支出总水平呈不断上升趋势, 1995

年为 1�87% , 到 1999 年已达到 5�57%, 说明

这一时期东北三省社会保障水平有了大幅度提

高; 但从 1999年到 2000年, 社会保障支出总

水平增长速度为 8�54% , 慢于同期国内生产

总值 8�77%的增长速度, 社会保障水平也随

之从 5�57%降到了 5�41% , 说明这一时期国

民经济的增长并未对社会保障水平的提高形成

有效拉动作用。其次, 从内部分项支出来看,

养老保险所占支出比重最大, 养老保险支出数

额的变动直接决定着总支出水平的大小; 社会

福利与救助支出和社会保障补助支出也占相当

大的比重, 而医疗、失业、工伤生育保险的支

出份额则相对很小。同时, 社会福利与救助和

社会保障补助支出正是国家财政支出项目, 属

于国家负担部分, 养老保险则主要由国有企业

来负担, 这样, 以国家财政和国有企业支出项

目为主体, 说明了东北社会保障制度的社会化

程度不高, 保障项目的支出结构还不平衡, 从

而造成了国家财政和国有企业保障负担过重。

2�适度状况
根据东北三省老年人口比重的统计数据,

利用公式 ( 1) , 就得出了社会保障水平的上下

限值 (见表 2)。表 2显示, 从 1995年至 2000

� �表 1� 东北三省社会保障支出水平* 亿元

年份
国内生

产总值

养老保

险支出

医疗保

险支出

失业保

险支出

工伤生

育支出

社会福利

与救助

社会保障

补助支出

社会保障

支出总额

社会保障

水平 ( % )

1995 5937�10 96�20 0�40 � 0�43 13�89 � 110�93 1�87

1996 6897�43 114�07 2�30 3�21 1�12 13�77 � 134�46 1�95

1997 7645�43 140�08 3�31 4�18 1�57 15�31 � 164�46 2�15

1998 8272�35 175�53 5�59 6�72 2�01 20�92 31�62 242�40 2�93

1999 8730�31 343�47 4�63 12�06 1�69 20�50 103�70 486�07 5�57

2000 9743�25 325�39 19�04 14�30 2�14 25�73 141�33 527�59 5�41

� 资料来源: 中国统计年鉴, 中国劳动统计年鉴 (1996~ 2001)

* 由于 1995~ 1997年社会保障支出总额中不含社会保障补助支出, 所以这三年的实际社会保障水平要高于表中数据。
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表 2 � 东北三省社会保障适度水平统计结果 %

年份 老年人口比重 适度下限 适度上限 实际社会保障水平 与适度下限的差距

1995 5�89 5�93 7�86 1�87 - 4�06

1996 6�03 6�03 7�96 1�95 - 4�08

1997 6�77 6�59 8�52 2�15 - 4�44

1998 6�48 6�37 8�30 2�93 - 3�44

1999 6�70 6�54 8�47 5�57 - 0�97

2000 6�37 6�29 8�22 5�41 - 0�88

年东北三省社会保障水平均未达到适度下限,

即没有进入适度区间中。虽然与适度下限的差

距正逐步缩小, 由 1995 年的 4�06% 缩小到
2000年的 0�88%, 但从整体来看, 东北现有

的社会保障总水平偏低, 还达不到 �适度� 要

求。另外, 社会保障水平下限值的计算, 主要

基于老年人的养老和医疗保障要优先考虑的原

则, 其他项目如失业保险等则压缩到了最小

值, 随着经济持续增长, 人们的社会保障需求

不断上升, 低于下限值的保障水平越来越不能

满足人们日益多样化的保障需求, 所以东北地

区的社会保障存在着供需不平衡的矛盾。

二、保障水平 �非适度性� 的原因

1�经济增长与社会保障水平提高的非正
比关系

经济水平与社会保障水平之间具有发展的

相关性, 但二者之间的发展并不完全具有同向

性。第一, 经济发展为社会保障提供必要的资

金支持, 同时还不断推动着人们社会保障需求

的提高; 这两方面的综合作用必然推动着社会

保障水平不断攀升。第二, 经济发展水平高并

不等于社会保障水平高, 这主要因为, 经济增

长要通过一系列中介变量的变化最终影响社会

保障水平, 这些中介变量包括受保障人口

(P) 的多少, 人们自我保障能力 ( A) 的强

弱, 社会保障项目 ( D) 的数量以及政府财政

保障能力 ( Gn ) 的大小等。它们之间的关系

为:

S = [ P � D � ( 1- A ) - Gn]�GDP [2]

( 2)

� � 国内生产总值的增长是社会保障水平变化

的基础, 但由于各中间变量随着时间变化而不

断处于动态变化中, 这就有可能使社会保障水

平 S 和 GDP 处于非同步或非同向发展状态。

例如, 当GDP 上升, 而 [ P � D � ( 1- A ) -

Gn] 的上升速度慢于 GDP 的上升速度时, 社

会保障水平 S (相对水平) 就会下降, 下降程

度依据公式中各变量的变化程度而定。

通过以上分析, 就可以来解释 1995~ 2000

年东北地区社会保障水平呈现出以上状况的原

因。首先, 1995~ 1999年间东三省经济增长势

头良好, 形成了对社会保障需求和供给的有效

拉动, 从而社会保障支出总水平快速上升; 虽

然在 2000年有所下降, 但这只是相对水平即

比重的下降, 社会保障支出绝对水平即支出总

额仍有相当程度的增长。其次, 与 1999年相

比, 东北三省 2000 年的 GDP 增长速度为

8�77%, 经济水平继续提高, 但由于老年人口

比重和养老保险支出的下降, 社会保障相对水

平比 1999年下降了 0�16个百分点, 社会保障

支出总水平增长速度为 8�54%, 也慢于同期

GDP的增长速度。这就是由于中间变量的干扰

作用导致了社会保障水平与经济水平的不平衡

发展。最后, 虽然 GDP 持续增长, 但东北地

区社会保障支出项目的发展很不平衡, 传统国

有企业保障支出 (主要是养老保险) 占总支出

的主要部分, 1994 年以后东北国有企业出现

大面积亏损, 整体经营效益下滑, 造成了国有

企业和国家财政保障资金紧缺; 同时, 其他社

会保障项目比例过低, 人们自我保障意识较

差, 最终造成了社会保障总体水平低于适度下

限。

2�对原因的进一步解释: 体系中的缺陷

社会保障水平的高低受多种因素的共同影

响, 东北地区社会保障水平不适度还有着更深

层次上的原因, 下面从整个社会保障体系出
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发, 来做进一步解释。

( 1) 改革以来, 社会保障体制中出现了政

府和国有企业利益关系的分化。政企分开后,

企业成为利益独立的经济实体, 国家把原来承

担的失业、养老等社会福利保障交给企业承

担。但是, 企业为了追求利润和扩大再生产的

资本积累, 不愿意从利润中拿出一部分保障

金。另一方面, 由于国有企业效益下滑, 难堪

社会保障重负, 有的企业拒缴保障金, 有的企

业倒闭、破产, 根本无力缴纳养老金, 有的企

业改制为私营企业, 把负担推给政府和社会,

致使基金来源急剧萎缩, 社会保障统筹基金被

严重拖欠。以养老保险为例, 2000 年三省仅

养老资金缺口近 20亿元
[ 3]
。这就是国有企业

离退休和失业职工的退休金和失业救济金无从

谈起的根源所在。

( 2) 社会保险覆盖面小。社会保险是社会

保障体系的主体, 1999 年末, 东北共有 10821

万人口, 其中城市人口 4653万人。城市中有

权享受养老、医疗、失业保障待遇的人员, 只

占城市总人口的 10% 左右, 90% 的城市人口

被排斥在社会保障覆盖范围之外。在全区 100

万城市贫困人口中, 只有约 33%的贫困人口

享受最低生活保障待遇
[ 4]
。保险覆盖面过小,

从而无法充分挖掘社会保障资源。

( 3) 筹资渠道缺乏激励机制。社会保障的

根本问题是资金问题, 由于目前东北地区的社

会保障没有建立缴费激励机制, 投资参加社会

保险与自存银行的资金回报率几乎完全相同,

且在银行存取方便, 回报率明显, 对存储者吸

引力更大。尤其是个体经营者, 投入社会保险

的待遇, 与自己存钱养自己几乎没有区别, 甚

至投保要承担货币贬值的风险。无激励机制的

参保投资制度, 在很大程度上缩小了社会保障

资金的筹资范围。

三、社会保障 �水平适度点� 的确定
1�社会保障水平 �适度点� 的确定
社会保障适度水平的上下限值, 只是给出

了保障水平的合理范围, 而具体适度水平点的

确定还有赖于社会保障资金的供求。也就是

说, 在 GDP 既定的前提下, 需要在社会保障

适度范围之内实现社会保障支出的供求平衡,

此时的供求平衡点就是我们最终要求的适度水

平点 (用S0表示)。社会保障资金的需求制约

因素主要包括三方面: 享受保障的人口数

( P) , 社会保障项目数量 ( N) , 社会保障标准

(R) (贫困线标准, 退休金标准等) ; 社会保

障资金的供给制约因素即供给资金的来源, 主

要由个人 ( I)、单位 (U) 和国家 (T ) 三方面

的总体供给能力来决定。社会保障水平供求平

衡模型为:

S0 = P �N � R�G = ( I + U+ T )�G

(适度下限 < S0 < 适度上限)
( 3)

� � 从东北地区目前的社会保障需求因素来
看, 90年代以来退休职工人数逐年增加, 带

动养老、医疗保障需求不断上升; 1994 年以

后, 国有企业的大面积亏损导致了下岗职工人

数激增, 加上人口老龄化步伐加快, 导致了东

北社会保障需求的大幅增长。但在供给方面,

如前所述, 企业效益普遍低下, 同时, 保障资

金的筹集方式还未完全转变到由个人、单位

(企业) 和国家共同筹集的机制上来, 这一切

致使社会保障资金供给总量严重不足。

对需求制约因素的调节是非常有限的, 因

为项目数量和标准都已有了明确规定, 刚性太

强; 人口增长又是一种自然过程, 所以只能通

过提高企业经营效益, 保证 GDP 持续增长,

降低失业率来减少保障需求。在需求调节受限

制的前提下, 就要将重点放在供给方面。个人

保障能力的提高, 企业、国家财政保障资金的

充实, 都有赖于企业经营状况的改善和经济总

量的增加, 这又一次证明了经济对社会保障水

平的基础性作用。具体来说, 东北要加大力气

转换企业经营机制, 实现扭亏为盈; 要打破单

一国家保障的格局, 建立国家、单位和个人共

同承担保障费用的筹资机制和管理体制, 保证

保障资金的充足到位, 实现社会保障资金供求

平衡。

2�社会保障适度水平确定中的效率标准
社会保障适度水平的确定除了要满足适度

范围内的供求平衡外, 还要满足效率原则。衡

量社会保障的效率高低有两个标准: 内部效率

标准与外部效率标准。内部效率标准即社会保
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障自身效益最大化, 主要指社会保障资金在各

保障项目之间的最有效配置, 以及保障资金在

筹集与支付中的转移分配的最有效配置; 外部

效率标准即社会保障水平要在实现社会稳定的

前提下推动经济可持续发展。

按照内部效率标准, 东北的社会保障就要

适当增加医疗、失业、工伤生育保险支出在总

支出中的比例, 实现保障项目在资金上的合理

分配; 同时在资金筹集和支付中, 注意贫富资

金的合理转移。目前社会保障存在的一个重要

问题是: 社会保障往往跟着就业走, 像医疗、

养老保险等都是面向就业人员的, 而没有工作

者则享受不到这些福利
[ 5]
。这说明目前的制度

安排还存在问题, 应该将就业与社会保障分开

考虑, 比如可以将就业人员的社会保障程度压

到最低, 将转移出来的资金集中用于失业和无

业者身上, 实现保障资金转移分配的优化。在

实现了内部效率的基础上, 由于已经有了保障

资金的供求平衡, 外部效率标准自然会得以实

现。

四、结论和建议

本文通过对 1995~ 2000年东北三省社会

保障水平存在的问题、原因, 以及适度确定的

分析, 得出了以下结论: 第一, 东北地区社会

保障总水平主要存在两方面不足: 其一, 保障

总水平过低, 还没有进入适度区间; 其二, 在

内部保障结构上还存在着保障项目支出水平的

不平衡 (弱有效性) , 保障的社会化程度不高。

从而造成了社会保障支出供给小于需求, 内部

效率标准还未实现, 无法有效发挥推动经济增

长的功能。第二, 应用经济水平与社会保障水

平的不平衡发展理论分析东北社会保障水平不

适度的原因, 得出的结论是: 国有企业效益低

下, 经济不景气并非是造成保障水平低的主要

原因 (因为从总量来看, 这一时期东北地区仍

保持了较快的 GDP增长速度) , 保障水平低主

要是由于保障体制上的欠缺造成的, 这主要表

现为保障资金在筹集上的困难。第三, 寻找东

北社会保障适度区间中的 �适度点� 要从社会
保障资金供求平衡和社会保障效率标准着眼。

实现供求平衡主要在于对供给因素的调节, 保

证社会保障资金的充足供给; 实现效率标准就

要合理搭配社会保障各项目的资金支出比例,

提高医疗、失业等保险项目的支出水平。这样

一来, 寻找社会保障水平适度点的问题就集中

到一点上: 即实现社会保障资金的有效筹集,

保证充足供给。

具体到提高社会保障水平的对策, 本文建

议: ( 1) 提高参保率, 扩大保障覆盖面。东北

三省城镇中非公有制企业从业人员和个体劳动

者达 945�8 万人, 占全部城镇从业人员的

44�7%, 这些从业人员中的绝大多数至今没有

参加社会保障, 如果把其中符合参保条件的从

业人员 (约占总体的 60%) 组织到社会保障

网络中来, 将成倍增加社会保障基金存储额和

给付能力。( 2) 扩宽筹资渠道, 建立筹资激励

机制, 提高社会保险资金的投资回报率以吸引

社会对保险基金的投资。国有股权转让溢价发

行部分和国有股权的收益部分应提取适当比例

划归社会保险基金; 土地转让费以及高额利润

行业和个人收入所得税中也可以拿出一部分来

弥补。( 3) 扩大失业保险基金覆盖范围, 逐步

提高失业保险基金的统筹层次, 将现在由国有

企业、集体企业参保, 扩大到面向各种非公有

制经济单位的广大职工; 并保证专款专用, 收

支平衡。( 4) 对保险基金进行有效管理, 采取

投资基金的方式, 将部分社保基金引入资本市

场, 实现基金的保值增值。另外, 国家也要加

强对财政资金的科学管理, 加大对社会福利与

救助的支持力度。
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