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“农村老年社会保险制度建设"研讨会

在京召开

为了促进和完善农村社会保险体系建设，

促进农村经济和社会进步，全国政协人口组联

合部分省市政协及人口研究单位，在1997年

10月27日至29 Et在北京举办了题为“农村

老年社会保险制度建设”研讨会。

钱正英副主席代表政协社会与法制委员

会作了讲话，民政部及国家计划生育委员会有

关部门的负责同志向到会同志分别介绍了农

村社会养老保险与计划生育养老保险的有关

情况。各省(市)政协及科研机构的同志就自

己的调研结果在会上作了交流，并就我国在建

设农村老年保险制度中已取得的经验，存在的

问题以及制度建设展开了讨论。

根据国务院的决定，从1991年开始，民政

部有计划地组织农村社会养老保险试点，并在

有条件的地区逐步推开。目前，全国已有30

个省(自治区、直辖市)的2000多个县(市、区)

开展农保工作，8200多万农村人口参加了保

险，积累基金达120亿元；有40万农民领取了

养老金，1996年支付养老金1．82亿元；有27

个省(市、自治区)政府制定了关于农村社会养

老保险工作的行政法规或下发了专门文件，建

立了部、省、地、县、乡、村上下贯通的6级管理

网络，形成了一支3．4万名专职干部和10多

万名兼职人员的保险队伍。应该说，农村社会

保险从无到有，至今已初具规模，成绩是很大

的。

但应该看到，目前在农村开展的社会养老

保险还有许多问题没有解决，突出地表现在：

1．“保富不保贫”的问题
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在对待农村养老保险工作上，国家采取的

原则是“分类指导”，即“凡是达到全国和全省

农民人均收入的农村居民，必须参加养老保

险；凡是已经解决温饱，且基层组织比较健全

的地方，坚持政府积极引导和群众自愿相结

合，凡是温饱问题还没有解决的地方，暂缓开

展这项工作。”我国目前开展农村养老保险大

多是比较发达的地区，参加保险的人也几乎都

是农村的富裕农民。而一些经济不发达地区，

保险的覆盖面极为有限，保险基金积累的数量

很小，例如甘肃省截止1997年7月，全省只有

20万人参加养老保险，仅占该省农民人数的

1．4％，积累保险基金仅2347万元，只相当于

东部沿海地区一个县的水平。

开展养老保险的目的是要解决农民家庭

未来的养老困难问题，但现在参加保险的人并

不是未来养老的困难人群，他们即使不参加养

老保险，今后养老也不会成太大的问题，而未

来养老将面临困难的恰恰是那些不发达地区

和没有能力投保的贫困地区农民。可见，目前

的农村养老保险办法，不能从根本上解决我国

农民的养老问题。

2．养老保险金的增值和保值问题

目前，农村养老保险基金是以县为单位运

行管理，主要是通过存银行、买国债及交财政

预算外专户存储等投资方式来实现增值保值。

养老保险基金没有专门的资金运作机构，运作

空间有限，手段有限，国家对养老基金也没有

相应的优惠配套政策，在物价上涨，银行利率

下调的情况下，养老保险基金的增值保值问题
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人口经济学研究的新收获
——《人口经济导论》评介

吕荣侃

人口问题本质上是发展问题，而发展的基

础是经济发展。只有积极稳妥地解决好人口

问题，才能有利于经济发展；同时，也只有经济

发展了，才能从根本上解决人口问题。西欧人

口转变的历史经验，我国的现实，都再三地说

明了这个道理。因此，人口经济学的研究，对

人口经济规律的探索，对于今天正在实现近现

代生产力革命的中国来说，更具有特殊的意

义。

我国人口经济学的研究，是伴随改革、开

放、拨乱反正的步伐而展开的。出版了许多人

口经济学的专著，发表了大量的论文，取得了

丰硕的成果。万克德同志最近出版的专著<人

口经济导论>是这一领域的新收获。

本书除导论外，共分十章：第一章，人口经

济的一般理论；第二章，人口与劳动力资源；第

三章，人口与劳动就业；第四章，人口与经济结

构；第五章，人口经济投资；第六章，人口与收

入分配；第七章，人口与市场经济；第八章，人

口与居民生活；第九章，人口经济循环模式与

系统工程；第十章，当代西方人口经济学说评

介。可见，本书是以人口与社会经济总过程中

的生产、分配、交换、消费四个环节的相互关系

为主线，几乎涉及到人口与经济相互关系的所

有基本问题。是比较全面而系统的分析与探

讨。

万克德同志从事多年人口经济学的教学

研究，既有比较丰富的教学经验，又发表过多

篇人口与经济的专题论文。在此基础上形成

的这本著作，在我看来，具有几个显著的特点：

难以实现，这样，将来也难以兑现向投保人的

承诺。

其他，还有如领导的认识和重视问题，有

的地方把开展养老保险看作是“加重农民的负

担”，不予支持甚至禁止；多头争保，关系难于

理顺，各个职能部门，如组织、人事、教育、计划

生育等部门都分别揽保，政出多门，使农民无

所适从；农保机构的建设问题，保险基金的管

理问题等等。

经过讨论，与会同志一致认为：搞好农村

养老保险，是利国利民，造福于民的大事，随着

我国家庭结构的变化，人口老龄化加速，跨入

老年型社会的日期即将临近。做好这项工作

已刻不容缓。建议各级领导，特别是党政主要

领导，一定要重视这项工作；宣传部门要注意

多关心占我国绝大多数的农民，引导全社会来

关心农村的老年保障问题；对目前养老保险中

出现的种种问题，要加强科学研究，探索一套

切实可行，行之有效的适合我国国情的农村养

老保险制度；各级政府与政府的各个职能部门

在养老保险上要积极配合，使农村养老保险事

业不断健康、有序地得到发展。(本刊通讯员)
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