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中国对亚太地区的劳务输出
_可行性及政策导向

贺修铭

摘要未来5年我国劳动力的剩余情况按最保守的估计每年约在2000万人至

3000万人之间，而亚太地区由于经济发展的需要和特定人文环境的因素。年劳动力

市场需求容量约在3700万人左右。但这并不足以说明我国对亚太地区劳务输出成

功的机会和可能性，这不仅是因为供给与需求具有结构上的矛盾，更重要的是只有政

府面向市场的理性行为抉择和政策导向才能把握住这个机会和实现这种可能性。为

此政府应在鼓励性的政策导向下：着重劳动力素质的提高；构造管理机制；确立法律

规范；设置激励机制和福利制度；建立劳务输出信息网络，广开输出渠道。

作者贺修铭，男，湖南师范大学经济与管理学院副教授，博士。(长沙市

410081)

劳务输出是一国对外贸易的重要组成部分。信息化社会的来临已将人类带入全球经济的

革命时代，随着国际市场的进一步开发，世界货物、资本和思潮自由流动的巨大进步，国际劳务

贸易迅速增长，在速度上已超过了商品贸易。

古典经济学家认为；国际间的劳务转移象国际贸易一样，是合理配置资源的有效办法。劳

务输出受国际劳动力市场价格的影响，低价格的劳动力总是流向高价格的市场，通过流动，达

到价格的总体平衡。世界劳务输出的实践表明，决定劳务输出的因素不仅仅是单纯的价格机

制或劳务工资报酬问题，它与劳动力素质、劳务市场需求结构和国家劳务输入和输出政策都有

密切的关系，本文将对我国对亚太地区的劳务输出的可行性和国家应有的政策导向作出分析。

中国劳动力状况：从供给方面的可行性分析

(1995年世界银行发展报告》的数据表明，1995年中国15至64岁劳动适龄人口为72328

万人。实际生活中的劳动力概念常常无法精确地加以确定。因为有些虽然处在劳动岗位上，

但年龄已经超过法定年龄。我国劳动力的法定年龄，男为16—60岁，女为16—55岁(一些高

级知识分子除外)。劳动力供给量，是一定时期可供生产经营、经济增长和经济发展的劳动力

资源量。结合我国的实际情况，为了分析和取得数据的方便，一般将16—60岁人口总量乘以

实际劳动人口(减去就学、服役、在押犯人、因疾病两丧失劳动能力的人等等人口)占总人口比

重的乘积，作为劳动力的供给量。劳动力的社会拥有量(适龄劳动人VI)是一国劳动力供给的

极限。劳动力短期截面供给量在劳动力市场灵活机制下，取决于劳动力的报酬水平、报酬变动

引起的收入效应和替代效应的相互作用，以及劳动者时闻在各种活动中的分配和劳动者偏好。
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但劳动力的长期供给量则取决于与人口增长相关的劳动力年龄和人口性别的增减变动，因为

从长期来看，除了就学、服役等等以外，所有愿意就业的一定劳动年龄的劳动力，都可以认为是

劳动力的供给。

“七五”期间，我国人口自然增长率为1．426％一1．661％之间，1995年约为1．240％。人口

总量约12．24亿。在本世纪的最后10年中，将新增加劳动年龄人口8410万，到2000年我国

劳动年龄人口总数将达到81251万，劳动力供给量达69063万人；下个世纪初的10年中，新增

加的劳动年龄人口10555万人，2010年劳动年龄人口将达91806万人，劳动力供给量将达

78035万人。考虑产业结构变动和城市化对劳动力供求结构的影响，本世纪末10年中城镇劳

动力供给每年平均增加1180人，其中农村向城镇转移的劳动力每年平均为922万人；下个世

纪初的10年中城镇劳动力每年平均增加1511万人，其中农村向城镇转移的劳动力平均每年

为1042万人；20年中城镇增加劳动力供给27000万人，其中农村将向城镇转移劳动力近2亿

人。考虑劳动力资源利用率和我国全民所有制单位隐蔽性失业(企业冗员)人数，在本世纪末

10年中每年平均要有1700万劳动力就业和重新就业。[1]

我国劳动力的供给态势如此，但实现劳务输出的基本前提是要有劳动力的过剩，而劳动力

过剩取决于劳动力供给和需求的差额。为此，需从两个基本命题出发：①劳动力是推动经济增

长和发展的最重要资源；②劳动力就业水平又是由经济增长和发展对劳动力人口的需求所决

定的，经济增长决定劳动力的就业机会，即需求水平，而经济发展则决定整个国民经济对劳动

力人口的需求容量。在此基础上，可通过产出与就业、投资与就业的关系分别从供给和需求两

方面考察经济增长对劳动力人口的需求，再结合劳动生产率与劳动力就业转移的关系以及城

市化水平，在一定的经济增长速度下，就能确定劳动力的需求态势。表1是经济增长速度为

7．5％时对未来5年我国劳动力供求与需求态势的预测。[2]’

表1 1995--2000年经济增长速度为7．5％时的劳动力需求和供给态势

单位：万人

上述数字设定甑2000年城市化水平为34％，实际上我国城市化水平在2000年可能达到

40％以上，旧J而过去3年中我国经济增长(GNP)速度为12％，因此上述预测的过剩劳动力结

构与实际情况可能有一定差异，总数可能偏高。国家计划委员会社会发展研究所关于“九五”

就业形势的分析表明，1995年城镇、乡村就业人数分别为16876万、45626万人，总数为62502

万人；2000年对应预测值为20726万、46132万人，总数为66858万人，H J如果结合后者总数和

表中总劳动力供给数加以修正，1995年、2000年总过剩劳动力分别为3343万、2205万人。

亚太地区劳务市场的容量：从需求方面的可行性分析

我国劳动力资源的剩余是毋庸置疑的，这对于劳务输出来说还只是可行性的一半，更重要
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的因素是输出的目标市场的需求量如何。亚太地区有所谓“大”、“小”之分，本文除另有说明外

一般是指“小亚太”，即东亚(东南亚和东北亚)。世界银行预测，从1994--2003年亚太地区的

年平均经济增长率将达7．6％，到本世纪末，亚太地区的GNP将由1991年的占世界GNP总

值的1／4上升到1／3。同期亚洲贸易的增长，也将不低于世界总增长额的1／2。在上述形势

下，本地区各方面都希望通过合作共享整个地区经济旺盛增长带来的好处，这是我国向亚太地

区进行劳务输出的大环境。

亚太地区经济的快速发展，必然带动劳动力的旺盛需求，这在马来西亚、泰国等地表现尤

为突出。马来西亚人口近2000万，近年经济持续高涨，知识熟练劳工严重短缺，预计1995—

2000年间劳动力缺口达60万。同时随着产业结构升级，对工程技术人员的需求日益迫切，每

年培养的5700名工程师，仅及需求量的一半。而在泰国，只有4％的年轻人受过高等教育，每

年6000名的工程学毕业生亦远远不能满足要求。【51

亚洲虽然素以劳动力充足闻名西方，但亚洲“阶梯性经济”的不平衡发展产生了国家间劳

动力流动效应。“一些国家和地区输出劳工，而一些工业化进程较快的地区则相应地接纳了他

们。虽不是完全接收，但他们确是需要输入劳工以保证其经济稳定增长。因为亚洲各国都在

竞相兴建、扩建基础设施以增强他们的竞争力：公路、机场、港口、发电厂及电讯事业都在尽可

能地加紧施工。因此所需劳工范围广、数量大。在过去5年中亚洲劳工的跨国流动量极大。

仅在1994年，就有100万以上劳工赴异国工作”。【6】在1993年前9个月中，香港的外籍工作人

员(包括佣人和高级管理者)增加了45500人；新加坡政府估计国内有15万到20万外籍员工，

占该国110万就业人口的近20％，而这个比例在亚洲仅占第二位，次于文莱苏丹；在印度尼西

亚有1000多名马来西亚籍经理，有600名菲律宾籍人任银行高级管理职务，有5000名印度人

在私营企业中位居技术和管理阶层；菲律宾有350万人工作在世界各地；1994年泰国有40多

万劳工输出到亚洲经济更发达地区，而泰国本身又要从缅甸引进大量劳工以确保其经济发展；

马来西亚在80年代中期有20万的建筑技术工人奔赴日本、新加坡等地，而现在在首都吉隆坡

就有3万名印尼和孟加拉建筑工人，全国在种植园、建筑工地、餐馆、工厂有47．5万外籍员工，

他们来自孟加拉、缅甸、印尼、泰国和菲律宾；日本有16到20万的外国建筑工人。亚太地区劳

动力基本状况如表2所示。

从表2中的数据可以发现，亚太地区劳动力需求旺盛的将是劳动力增长率和劳动力参与

率都低的国家。由于10—19岁是人们接受教育的集中年龄区域，因此该年龄段劳动力的参与

率的高低实际上与该国的教育水平特别是中等教育水平有反相关关系。表2中的数据是从

ILO(国际劳工组织)1986--1994年的数据推算得出，劳动力等于ILO报告的经济上活跃的人

口减去10—14岁和65岁以上的人口。ILO在1986年对经济上活跃的人口的定义为所有在

业人员(雇主、自营劳动者、领取薪水的雇员、工资挣取者、不付薪的家庭工人、合作制片人，以

及武装力量成员)以及失业者(包括以前曾有过工作经历和第一次寻找工作的人)。劳动力参

与率代表了劳动力资源利用状况，即为劳动力资源利用率。就业人口占劳动年龄人口的比重，

在工业化和城市化的发展阶段高，在85％以上；在工业化和城市化后期低，在75％以下。而亚

太地区目前正处于工业化和城市化发展阶段，由此我们可以劳动力资源利用率为85％作为参

照，得出表3有关数据。
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表2 1995年亚太地区劳动力供给和劳动参与率情况

数据来源：<1995年世界发展报告——一体化世界中的劳动者)，中国财政经济出版社，1995年版，第144--145页。

表3 1995年亚太地区劳动力市场容量估计

国家和地区15--64徽尹姒口黝力瑟棚率斯劳鬻黼一劫鼍辜茭尹微量

说明：①表中劳动适龄人口为表2中男女两项之和；

②实际劳动力供给能力为表2中男、女lS一“岁劳动力参与率与对应劳动适龄人口的乘积之和；

③劳动力资源利用率为实际劳动力供给能力与劳动适龄人口总数之商；

④美国、加拿大、日本和澳大利亚劳动力参与率按75％计算；

⑤表中“+”表示劳动力剩余，“一”表示劳动力短缺。
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我国的劳务输出，始于50年代万名劳工前往前苏联和蒙古人民共和国的政治性的支援经

济建设。之后，大批劳工走向亚非拉，也是无偿的或优惠的，并不讲求经济效益。1978年后，

我国的劳务输出才真正迈出了第一步并逐步发展起来。据经贸部统计，我国从1979年以来外

派劳务已达90多万人次，分布在170多个国家和地区，其中又以新加坡、俄罗斯、韩国等国最

为集中，主要从事建筑、轻纺、渔业和制衣等行业，其中建筑业所占比重最大。【_¨

中国对亚太地区的劳务输出虽有悠久的历史传统和良好的人文环境，但对中国剩余劳务

的分析和对亚太地区劳务短缺的证明，都还不足以说明我国对亚太地区劳务输出成功的机会

和可能性。只有政府面向市场的理性行为抉择和政策导向，才能把握住这个机会和实现这种

可能性。政府要实现这种可能性，首先要了解的是亚太地区劳动力需求的结构。即亚太地区需

要什么类型的劳务。

表2显示了亚太各国劳动力需求的大致状况，整个地区约有3700万人的劳动力市场容

量，如果综合考虑工业化、城市化水平、经济发达程度和发展水平，其中以印度尼西亚、韩国、马

来西亚、菲律宾和泰国市场容量较大。此外，表2数据显示，前述5国女性劳动力参与率在

38％一67％之间，其算术平均值为47．2％，与中国的80％相距甚远，这里面有复杂的文化背景

和政治经济因素．并不是短期内可以改变的。有数据同时显示，泰国、印度尼西亚、韩国、菲律

宾和马来西亚5国妇女在整个劳动市场的就业率分别为46％、45％、40％、36％、35％，其算术

平均值为40％，与中国的45％相比尚有相当差距，说明女性劳动力需求具有一定潜力。经济

发展特别是服务业比重的提高，会给女性提供更多的就业机会。在韩国，60．6％的服务业工作

由女性担任；日本女性占据了服务业工作机会的54．9％；1974年至1990年，泰国女性管理人

才的数目增长了5倍，而男性只增加了2倍；在新加坡有51％的女性管理人才投身商业，10年

间女性管理人员由8644人增加到22580人，其中年龄在20—39岁之间的占62％。中国南部

的许多制造业企业也更愿意雇佣女性劳工。由此给我国劳务输出一个不容忽视的启示，即要

考虑输出的男女性别比例。

分析亚太地区劳务需求结构，实际上是要解决我国输出劳务的素质问题，而这主要取决于

目前亚太地区劳动力的分布、生产结构状况和未来生产增长的趋势。表4和表5提供了有关

数据。

表4 亚太地区劳动力分布情况

说明：数据来源同表1，第147页。其中中国1995年、2000年数据来源于国家计委社会发展研究所的分析(载(中国经

济导报)1996年6月21日第3版。)
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表5 东亚和太平洋地区生产结构和生长增长情况

说明：资料来源同表1，第164一167页。表中值为加权平均数。

表5数据凸显近期输出劳动力的素质构成，应是以适应工业特别是制造业为目标。1995

年世界银行发展报告<一体化世界中的劳动者>特别指出：1970--1990年间，以实际价值来计

算，在出口为导向的一组东亚国家和亚太地区中的制造业工资增长了170％，而制造业就业增

长了400％。世界银行关于制造业结构进一步分解的数据表明：又以机械电子和运输设备、纺

织品和服装、食品饮料和烟草、化学品等制造业比重为大。

表4中所呈示的香港和新加坡的劳动力分布状况代表了未来亚太地区就业结构的发展方

向。由于工业和服务业比重的提高，亚太地区对未来劳动力素质提出了新的要求。世界银行

的调查表明，印度尼西亚有2600个中层管理职位空缺。印尼大学管理学院的研究显示，该国

每年雇佣投身管理工作的人员将近10万人。马来西亚每年大学毕业的工科学生不足6000

人，单市场需求是10000人；1994年，香港批准1000名中国内地专业人员移居香港，希望以此

弥补电脑专家的不足；韩国每年拿到学位的工程师已超过6万人，仍然满足不了市场需求，到

1999年，要使工科学生的数量从28万人增加到34万人。

当前国际劳务市场需求正从以体力为主的普遍型劳务转向技术型、知识型高级劳务需求，

国家应尽快建立一支稳定的高素质的劳务输出专业队伍，调整劳务输出结构，在继续搞好建

筑、轻纺、渔业、制衣业等劳务输出的同时，要有重点地计划计算机软件、医疗保健和经营管理

方面劳务输出。唯有如此，才能改变我国目前劳务输出人员主要从事“脏、累、险”工种的格局，

提高劳务输出的智力和科技含量。表4显示中国和亚太其他国家的劳动力分布具有共同特

征，因而提高劳动力素质，实行必要的人力资本投资，亦可谓是一箭双雕之策。总之，我国待输

出劳动力的素质将成为决定未来劳务输出的关键因素，在劳动力素质提高方面国家要有相应

的政策导向和实质行动，应有计划地在高等院校、职业中等专业学校设立劳务输出教育专业，

并成立劳务输出培训的专门机构。 {·

我国对亚太地区的劳务输出的实现，还将最终取决于政府抉择(包括输入方)和鼓励性的

政策导向模式以及更重要的外交努力。而管理机制的构造、法律规范的确立、激励机制和福利

制度的设置以及劳务输出信息网络的建设则是政府抉择和政策导向决策后的必然理性行为，

在此不再赘述。 叫

参考文献： ，、

1周天勇．劳动与经济增长．上海：上海三联书店、上海人民出版社。1994，53—60． 、

2周天勇．劳动与经济增长．上海：上海三联书店．上海人民出版社，1994，93．

3沈祖良．中国城市化发展的现状和趋势．咨询与决策，1995。(11)．

4亦农．“九五”第三产业劳动力需求增大．中国经济导报，1996年6月21日第3版．

5滕藤、谷源洋．1995--1996年世界经济形势分析与预测．北京：中国社会科学出版社，1996，124—125， ．

6约翰·奈斯比特．亚洲大趋势．外文出版社，1996，138。

7 史彼克．中国大趋势．北京：华龄出版社．1996，203．

· 36 ·


