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承德人口控制模式研讨会综述

为了总结经济欠发达地区做好计划生育工作的

经验，探讨控制人口与发展经济的相互关系，推动人

口科学研究，促进计划生育工作更健康更顺利的开

展。中国人口学会、中国人口报社、河北省计生委、河

北省人口学会于1993年7月26日至30日在河北省承

德市联合召开了。承德人口控制模式”研讨会。国务

委员、国家计生委主任彭琨云，国家计生委副主任杨

魁孚、蒋正牮，办公厅主任李宏规，河北省副省长顾

=熊以及中国人口学会副会长张纯元等同志出席会

议并讲了话。参加研讨会的有中国人口报社、北京大

学、中国人民大学、中国人口情报研究中心、河北大

学、河北师范大学、河北省社会科学院的人口理论工

作者和河北省各市地、陕西汉中地区、江苏盐城市和

山西省计生委的同志，共100多人。

与会者对承德市计划生育工作经验、承德人口

控制模式产生的背景、内涵、特征、价值和发展趋势

等问题进行了探讨，还实地考察了平泉和滦平两个

县的计划生育工作，参观了县、乡、村计划生育服务

站、展室和活动室，听了中心户辅导员的计划生育基

础知识教育示范课和育龄妇女的演讲，还同中心户

长及育龄群众进行了‘交谈。在与会人员的共同努力

下，会议取得了圆满成功。

与会者认为，承德计划生育工作取得了显著的

成绩，创造了丰富的经验，探索了一条人口与经济协

调发展的成功之路。承德经验对于全国，特别是经济

欠发达地区具有普遍的意义。 ’

一、承葡控制人口增长的主要经验

承德市是一个典型的山、老、少、穷地区，经济不

发达，农村人口占总人口的95％，少数民族人口占

48％，所辖的8个县中，有6个县是国家和省重点扶持

的贫困县。这里的领导认识到人口增长对发展山区

经济的制约作用，下决心要控制人口增长。他们依靠

宣传教育、科学管理、优质服务，使计划生育工作走

上了经常化、制度化、科学化、法制化的轨道，连续多

年计划生育率在95％以上，人口自然增长率在10‰

以下，育龄妇女总和生育率低于更替水平。自1988年

起，承德市已连续5年被评为河北省先进地市，8县中

有4县先后被评为全国计划生育先进县。

会议将承德计划生育工作经验总结概括为以下

8个方面。
。

1、统一的认识。“治穷必治育。致富必治愚”，“两

种生产并重，两个开发(人才、资源)并举”，把控制人

口增长作为农村奔小康的战略突碳口，已不仅是承

德党政一把手和分管领导的认识，而且是历届领导

班子的认识f不仅是地方领导的认识，也是各级领导

班子的认识f不仅已成为干部的认识、也已成为广大

群众的认识。有了正确一致的认识，才能有正确统一

的行动。

2、强化领导。各级党委、政府对计划生育工作做

到了“四优先”，即优先挂号，优先讨论，优先研究，优

先拍板：在党政领导的议事日程上，。经济工作再忙，

计划生育工作也不能放松#财政再紧．计划生育用钱

也得保证l编制再紧。计划生育需要的干部也要配

备。”对计划生育工作中遇到的重大问题，各级领导

都采取现场办公的方法解决，仅1990年至1992年承

德地委行署领导就先后到1 13个乡镇的567个村现场

办公，解决具体问题117个。

3、深入的宣传。进入承德境内，就能感受到计划

生育宣传的强大声势和氛围。宣传内容有国情、国策

宣传，计划生育法制宣传，人口和计期生育基础知识

宣传，避孕节育优生优育优教科普知识宣传。宣传形

式有集中宣传、新闻舆论宣传、阵地宣传、人口教育

学校、文图宣传、音像宣传、文艺宣传、知识竞赛、算

帐对比、面对面教育。内容丰富，形式多样。宣传中还

有意识地把提供各种服务与脱贫致富结合起来。

4、稳定的政策。80年代初，承德农村的计划生育

政策比较严．’经过逐步完善，现巳形成了比较稳定的

生育政策。《河北省计划生育条例》规定山区农民夫

妇可以生两个孩子。这一政策比较符合承德农村的

实际，：比较合情合理，因而得到绝大多数群众的支持

和拥护。

5、坚强的队伍。一是计划生育管理队伍，乡乡有‘

计生委，村村有专职副主任，每个居民组有育龄妇女

小组长t二是计划生育专业服务队伍t三是群众自治
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队伍。三支队伍形成网络，纵向到底，横向到边，人员

素质较高，事业心很强，得到各级领导的高看和厚

爱。

6、科学的管理。经过多年实践，承德已总结和形

成了“四线～点”等10顼管理制度。“四线”就是党务

线、政务线、计生专干线、协会线；“一点”就是重点管

理育龄夫妇。还有双轨目标管理制、计生工作承包

制、育龄妇女管理合同制、分类挂牌管理制、孕前管

理制、流动人I=I计生管理制等。这些制度保证了控制

人口增长目的的实现，把计划生育管理引向了经常

化、制度化、科学化、法制化的轨道。

7、部分合作。承德建立起了有权威的强有力的

协调领导机构，实现了四大班子分片联系制度，工作

中明确了各部门在计划生育中的职责，并对执行情

况实行监督审查和～票否决权制度。从葡真正傲到

了综合治理，齐抓共管，收到了很好的效果。

． 8、多方面的服务。承德市各级党委、政府把计划

生育同农民脱贫致富奔小康结合起来，始终把两种

生产拧在～起，抓经济不忘人口，抓人口控制服务于

经济建设。市有关部门实行优惠政策，提供致富信

息，努力帮助群众发家致富。还通过实行有利于计划

生育的扶贫政策，建立和完善社会服务保障体系，推

行养老保险，鼓励招女婿上门和女儿女婿养老的政

策，处处为群众着想，解决群众的实际困难，把生产、

生活、生育结合起来。这样。通过多方面的服务，促进

了人们生育观念的转变。

二、关于承穗人口控制横式

1、承德入口控制模式产生的实践背景

面对我国人口增长过快的严峻形势，人口理论

工作者和计划生育实际工作者一直在寻求、探索有

效控制人I=l增长的成功之路——人I=l控制模式。

1992年5月，中国人口学会、《中国人口报》社和江苏

{鼾生委在苏州召开了“现代入I=I转变的苏南模式”
研讨会。会议研讨了经济发达地区人口转变的“苏南

模式。”在这次会议上，国家计生委主任彭瑕云将我

国人口控制的类型分为四种：一种是经济发达或比

较发达，人I=I控制得好的；第二种是经济发达或比较

发达，人口控制还不够好或很不好的；第三种是经济

不发达，人口控制得好的；第四种是经济不发达，人

口控制得也不好的。彭主任并指出在我国一些经济

不发达的地方，由于领导重枧，对计划生育工作抓得

紧抓得好，人口控制工作也取得了显著成绩。如陕西

汉中地区，河北张家口地区、承德地区、四川巴中县，

广西龙胜各族自治县等。认真总结和推广这些地方

的经验对于推进我国大部分她区的计划生育工作，
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消除某些干部对计划生育工作的消极畏难情绪，有

重要的意义。

苏南模式研讨会后，人日理论工作者和计划生

育实际工作者迅速开展了对不发达地区人I=l控制模

式的研究。理论工作者在研究中发现，承德是个比较

典型的。山、老、少、穷”地区，在长期的探索和实践

中，逐步建立起一整套与当地经济、文化状况相适应

的管理机制，走出了一条计划生育的成功之路。通过

实地考察，国家计生委I领导和人口学家对承德控制

人口增长的经验给予了高度评价。认为总结不发达

地区人口控制的经验，承德是一个典型代表．研究承

德人I=I控制的经验，对我国大部分地区的计划生育

工作具有重要意义。

在～年多的时间里，许多人口理论工作者纷纷

到承德调查研究。河北省社科院李澍卿、周伟文于

1992年lo月写出了《从“陷井”走向。坦途”——承德

人口控制模式思考》的论文。1993年3月15日，《中国

入口报》发表了彭志良、李向林的文章《抓人口，促经

济——承德人I=I控制模式》。河北省计生委和省人I=I

学会召开了承德人口控制模式学术报告会。考虑到

承德控制人I=I经验的价值，中国人口学会、中国人1：3

报社、河北省计生委、河北省人口学会联合召开了这

次“承箍入口控制模式”研讨会。

2、承德人I=I控制模式的理论背景

西方人口经济学认为，人均收入在300美元以下

时，经济的发展对人I=I增长起着积极的促进作用；人

均收入在300～700美元时，经济的发展与人口的增

长同时处于最有活力的阶段；人均牧入达到700美元

以后，经济的发展对人VI增长才具有明显的抑制作

用。我国的人口学者也曾提出，在秘国，人均收入达

到i500～2000元时，人口增长的趋势才能出现转折。

承德人口控制的实践向这种理论提出了挑战。他仃
在经济不发达的情况下，边控桶入口，边发展经济，

实现了人I=l的有效控制和经济的快速发展。

承德的经验再一次告诉我们，在经济十分落后，

人I=I压力又很大的情况下，不能坐等社会经济条件

变化了，再进行人I=I转变。我国的国情决定了必须～

方面坚持以经济建设为中心，大力发展社会生产力，

为国家的四个现代化、人I=l现代化创造条件；另一方

面坚定不移地贯彻计划生育这项基本国策，通过政

策和强有力的措施，有效地控制人I=l增长，为经济发

展创造一个良好的人口环境。

3、承德人口控制模式与苏南模式比较

我国经济发展的不平衡导致人I=l控制水平的不

乎衡鞠人I=I控制方式的差异。我国人口控制已出现



了多“模式”格局。苏南模式是经济发达地区人口控

制模式的代表，承德人口控制模式则是经济欠发达

地区人口控制模式的代表。

苏南人口控制模式是在经发展和社会现代化的

同时。通过“利益制衡”机制，如就业、分配、保障、福

利等诸多经济利益，将人口对整个社会的压力分敬

到每个家庭，培植起家庭人口增殖的自我约束机制。

经济的发展和各项制约机制、利益导向机制的完善，

诱导人们生育观的转变，从而达到控制入口增长的

目的。

承德人口控制模式是在经济不发达的情况下，

逐步建立起一整套与当地经济、文化状况相适应的

管理机制，走边控制人口，边发展经济的道路。人口

的有效控制促进了经济的发展，经济的快速发展又

促进了人们生育观念的转变。

4、承德人口控制模式的内涵

关于承德人口控制模式的内涵，会上提出了多

种见解：

——承德人口控制模式是在经济落后的条件

下，教育引导与严密的组织、科学的管理、规范的制

度、细致的工作诸方面的有机结合。形成一个总体协

调的人口控制的良性的社会环境，促使人口控制率

先突破，推动社会经济协调发展的一种模式。

——承德人口控制模式是教育开路、政策引导

等经济因素为主的综合型和计划控制型的人口模

式。

——承德人口控制模式是党委、政府把控制人

口增长作为一项重要工作常抓不懈，并建立起一套

适应本地情况的计划生育管理运行机制。使计划生

育与治穷、诒愚、致富协调发展，使人口控制率先突

破，实现“低出生、低死亡、低增长”的现代人口转变

模式。

——承德人口控制模式是以服务和管理为特征

的综合治理模式。

——承德人口控制模式是综合发挥人口控制和

系统整体功能，率先实理现代入口转变，促进人口与

社会协调发展的一种模式。

——承德人口控制模式是紧紧抓住以经济建设

为中心，同时严格控制人口增长，把计划生育与脱贫

致富结合起来，使经济与人口走上协调发展道路的

模式，等等。

5、承德人口控制模式的运行机制

一种观点认为，承德人口控制模式的运行机制

分为三个层次：宏观层次、中观层次、微观层次。

①宏观层次。即人口与经济的运转机制。人口增

长速度的踢显降低，必然促进社会经济的发展。少生

人口节省下来的抚养费用转化为人口素质投资和经

济投资，推动教育发展和经济建设。教育发展和生育

观念、生育行为的转变，也推动了社会进步。反过来，

经济、教育和社会诸方面的发展又为人口控制奠定

了物质条件和社会条件。经过一系列的作用和反作

用，人口、经济、教育、社会诸要素的相互调整，相互

适应，逐步走上良性循环的轨道，并逐步提高。
‘

②中观层次。执行了一种诱导激励与行政约束、

社会约束相结合的运行机制。在诱导中，既强调了思

想导商又重视利益倾斜，既有广泛深入的入口教育，

耐心的有说服力的思想政治工作，又有领导带头，以

身作则，抓好典型，使宣传卓有成效的众多活生生的

例子。在利益激励中，既重视物质鼓励，又重视精神

鼓励，通过在实行计划生育的家庭中扶贫致富，开展

社会保险。还对执行节育情况进行群众评议，优者

奖，劣者罚，使少生者受益，感到光荣，使多育者负效

益增大，内心出现负疚感。 。

在约束机制中，既强化了行政约束作用又突出

了社会约束作用。行政约束表现为，主要领导负总

责，其他人各负其责；层层落实入口计翔，指标蓟入；

建立健全计划生育的政策法规，坚决按规章制度办

事；同时配合其它行政措臆。社会约束，主要通过层

层建立计划生育协会，通过党团员和积极分子带头，

发动群众广泛参与计划生育，实行自我教育，自我管

理，形成良好的社会舆论和社会环境，对有悖予计訇j

生育的想法和行为，形成监督力量和社会压力。

③微观层次。是指已婚育龄妇女的管理机制。承

德通过行政管理、专业技术队伍、群众自治三个网

络，直接通向每个家庭。从婚前教育开始，紧紧围绕

婚、孕、生、育、老等各个环节，开展“一条龙”服务。对

未婚青年进行婚前教育，对新婚夫妇进行婚育期教

育，适时下达生育指标，育儿期做好孕保、新生儿和

幼儿保健，指导青年优生优育。对避孕期妇女指导其

正确使用各种避孕手段。

另一种观点认为，承德入口控制模式的运行机

制包括社会制约机制、利益导向机制、宣传教育机

制、孕前管理机制和群众自我管理机制。社会制约机

制是核心，利益导向机制是动力和发展趋势，宣传教

育、孕前型管理、群众自我管理机制是保障。

6、承德人口控髑的效应

人口模式的确定，应从人口效应、经济效应和社

会效应三维视角考察。承德在这三方面都取得了明

显的效果。

①人口效应。从1989年起，全区计划生育率始终
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保持在98％以上。1992年，在第三次人口出生高峰的

峰顶年中，人口出生率仅为11．72‰，人口自然增长

率只有6．29‰。如按70年代育龄妇女生育水平推算，

1981年到1991年全区少出生80多万人。

②经济效应。人口的有效控制，极大地缓解了人

口过快增长对经济发展的压力。1991年入均国民收

入增长速度和人均国民生产总值增长速度均居河北

省八地区之首。

⑧社会效应。计划生育的开展，使生育文化、社

会导向、子女价值、社会义务等发生了深刻的变化。

人们从早婚早育、多生低素质文化向晚婚晚育、少生

优生高素质文化转变。农村生活和养老方式逐步向

现代生活方式转变，做到了少有所育、老有所养。据

中国人民大学杜鹏等人的调查，承德地区有16．3％

的人认为lq'-孩子合适，68．79的人认为2个孩子合

适，只有12．8％的人认为3个或3个以上比较好。这说

明广大群众的生育观念发生了明显的变化。

7、承德入口控制模式的发展趋势

从人口发展的基本趋势分析，调整人类自身生

产的模式的变化大俸上经历以下几个阶段t控制主

导蛩一混合约柬型一经济社会自发型。

控制主导型即是在经济不发达的条件下，主要

利用多种调控方式和手段控制人口增长。这是经济

落后、人口增长过快的地区人口转变的起始模式。由

于经济比较落后。还不具备自发引起人口低速增长

的经济基础，甚至在一定程度上刺激人口的增长。承

德人口控制模式即属于此类型。

混合约束型是一种由经济因素藕控制因素共同

作用于人口过程的模式．这种模式的特点是，调控人

口增长的经济自发因素的作用不断增强，但还没有

从根本上形成自发降低人口生育率的内在社会经济

条件，还必须采取调控手段控制人口增长。苏南模式

属于这一类型。 ，

经济、社会自发型模式悬在社会生产进入工业

化阶段。科技、教育发达。生活水平、文化水平、生活

方式的现代化。使人们的思想观念、价值观念、生育

观念现代化．实现了低出生、低死亡、低增长的现代

人口转变．这种模式主要发生在经济发达的国家或

地区。
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研讨会上许多同志畅所欲言，对承德人口控翩

模式发表了自己的看法。

有的同志认为，承德人口控制达到今天的水平，

除了各级领导重视，真抓实干，坚持两种生产一起

抓，基层组织健全，宣传教育深入，热心为群众服务，

管理科学化以外，还与生育政策与群众生育意愿接

近，民俗民风好有关。根据山区坝上生产、生活上的

实际困难，《河北省计划生育条例》规定河北省山区

坝上地区群众可以间隔4年后生第二胎。这一政策与

群众的生育意愿很接近，工作相对容易一些。

也有的同志认为，承德控制人口的经验很好，但

没有独特性，是学习各地经验的大汇总。因此不能称

。模式9，应叫“承德经验”。还有的人指出，承德人口

的“低出生、低死亡、低增长”是不稳定的，一旦行政

制约力放松，就会出现反弹。再者。承德还存在人口

素质低、出生缺陷发生率高、出生要几性别比高等问

题，承德人口控制还没有实现现代人口转变，现在称

作“模式”还为时尚早。

对于这些争论，国家计生委办公厅-主任李宏规

在会议总结时认为，一提为“模式”，就认为一切都

好，这是一种误解。“模式”也不是僵死不变的，它还

需要发展，需要提高。国家计生蚕副主任杨魁孚认

为，讨论中提出的是叫承謦人口控制模式还是叫承

德人口控制经验，有不弱的看法，这还可以继续探

讨，但这不影响我们分析承德控制人口增长的思路、

做法和经验。。苏南模式”是针对当时苏南的经济模

式而言的，实际上也可以叫“苏南经验”，苏南叫。模

式”。承德也可以叫“模式”．对有人说的承德是外地

经验总汇的说法，杨魁孚说．我觉得到外地学习是好

事，承德善于博采众长，因地而用，务实刨新，我看这

本身也是特色．学习先进，取之为我所用。而且能加

以创造，这本身也是一种创造和发展。特别是在今

天，信息时代，各地区之间应当互相学习，互相促进，

共同提高。

会上，陕西汉中地区介绍了他们。四条标准”和

“七项措施”的计划生育工作经验。江苏省盐城市介

绍了他们的“少生快富社会系统工程。”河北省张家

口市介绍了他们计划生育“三三制”管理经验。

(刘相如)


