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离土不离乡是农业剩余劳力转移的根本出路
——对河北遵化县1 0万农业剩余劳动力

转移的调查与思考

石学锋

党的十一届三中全会以来，随着农村改革的深

化和农村产业结构的进一步调整，我国各地农村出

现了一大批从土地中分离出来的农业剩余劳动力。

据第四次人口普查资料统计，农业剩余劳动力已占

农业总劳动力的30％左右，近年来又有增长的趋势，

成为当今我国各地农村亟待研究解决的一个社会问

题。如何研究、解决这一社会问题呢?近几年来，社会

各界对此做了许多努力和探索，也提出了一些解决

途径和办法，但是随之又带来许多新的问题，使农业

剩余劳动力转移出现迂回和逆转。为了科学、正确地

认识和解决这一问题，使农业剩余劳动力的转移收

到较好的效果，我们利用一段时间对河北省遵化县

积极稳妥地转移农业剩余劳动力的做法进行了调查

研究，发现在目前整个生产力水平尚未达到较高程

度的情况下，采取相关政策措施，引导、激励和制约

农业剩余劳动力离土不离乡是行之有效的。它既能

够减缓农业瓤余劳动力流入城市而造成的社会压

力，促进整个社会的稳定发展，又能够使农业剩余劳

动力就地消化、就地转移，促进农村经济的全面繁

荣。

河北省遵化县是个地少人多的山区农业县，全

县总人口64万人，其中农业人口约占90％，绝大多数

农业人口长期靠土地谋生。实行农村大包干责任制

以来，农业人口的土地经营方式，由以生产队为单位

的集体经营，改变为以一家一户为单位的家庭个体

承包。农村土地经营方式的改变，使一大批靠土地赖

以生存的农民自然不自然地从土地中分离出来，成

为名符其实的农业剩余劳动力。据1991年统计，全县

农业剩余劳动力多达14．5万人，除4万多人属于季节

性剩余劳动力(即半脱离土地)外，还有10万农民属

于纯农业剩余劳动力。由于遵化县毗邻京津唐秦等

大中城市，交通也较便利，因而大批农业剩余劳动力

便于流入城市，务工经商，同时也给大中城市增加了

许多负担和社会问题。对此，遵化县委、县政府采取

了一系列措施，引导、激励和吸引流入城市的农业剩

余劳动力回乡回村，从事土地经营之外的各类商品

生产，从而既使农业剩余劳动力得到妥善安置；又加

快了农村群众共同富裕的步伐，对于发展建设社会

主义新农村的各项事业都起到了积极的促时作用。

——发展县乡企业，吸收农业剩余劳动力就业。

1989年以来，遵化县为就地消化农业剩余劳动力，先

后提出了以发展县乡规模企业安排农业剩余劳动力

的指导思想，并采取一系列政策措施，积极引导和鼓

励县直部门和各乡镇在搞好原县乡企业挖潜改造扩

大规模的基础上，集中精力发展一批劳动密集型的

新企业、新项目，以此吸收、安置农业剩余劳动力。三

年来，全县共发展起纺织、建材、矿山、建筑等劳动密

集型县乡企业298家，其中年产值500万元以上的近

百家，超过三分之一，共计安排农业剩余劳动力2．1

万人。这些农民白天就近到县乡企业做工，早晚回家

务农，既离开了土地，又不离开乡村和家庭，于国于

民双有利。

——壮大村级企业，就地安排农业剩余劳动力。

村办企业作为村级集体经济的重要组成部分，对于

安置农业剩余劳动力有着更为积极的意义和作用。

为此，从1989年开始，遵化县就积极引导各乡镇大力

扶持各村兴办村级企业，以此作为发展壮大农村集

体经济、安排农业剩余劳动力的前沿阵地。目前，在

金县37个乡镇的648个自然村中，已有630多个村办

起了村级集体企业，占总村数的95％以上，其中村级

企业年产值超过50万元的村有320个，超过100万元

的村达100个。村级企业涉及的行业有电子、化工、纺
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织、五金、建材、建筑、机械等九大类240种，村级企业

总数已达到2400余家，拥有职工3．57／人，除其中近

10％是聘请的外地技术人员、老师傅外，绝大多数都

是从土地分离出来的农业剩余劳动力。西铺村发扬

“穷棒子”精神大办村级企业，全村拥有纺织、机械、

运输、电缆、化工企业12个，不仅使全村240名农业剩

余劳动力全部得到妥善安置，还从本县其他乡村和

迁西县邻近村招收i00多名农民，1991年全村农业剩

余劳动力仅企业工资收入人均多达1400元。

——鼓励发展个体经济，分散转移农业剩余劳

动力。近年来，遵化县把发展个体、私营经济作为分

散转移农业剩余劳动力的重要措施和途径，积极研

究制定有关政策，鼓励、扶持、引导广大农业剩余劳

动力离土不离乡从事个体经营，不仅使全县个体、私

营经济得到迅速发展，而且还为农业剩余劳动力的

安排就业找到了新的出路。1991年遵化县从事个体

经营的农业剩余劳动力已达到1．2万人，经营的项目

有商业、饮食服务业、修理业等八大类85种，遍及全

县城乡各个角落。遵化镇南台村全村200多个农业剩

余劳动力中有50％的人从事个体经营，去年全村仅

个体经济总收入就高达150万元。

——引导发展庭院经营，促进农业剩余劳动力

转化。遵化县农村有庭院面积13．57／亩，发展庭院经

营大有潜力。1989年以来，遵化县对庭院经济发展做

了总体规划，在明确蔬菜种植、果品栽培和禽蛋养殖

三大庭院经济区的基础上，协调商业、供销部门和各

乡镇组织起庭院经营技术、资金、销售综合服务组

织，以服务为导向，引导农业剩余劳动力离土不离乡

从事庭院经营。目1扎全县已有两万农业剩余劳力从

事庭院经营，先后开发庭院面积8．9万亩，生产经营

的种类有蔬菜、果品、蛋禽等产品，除满足县内群众

需要外，每年还大量销往北京、天津、唐山等地，年收

入2000多万元，成为遵化县农村商品生产中的一个

重要项目。

——大力发展畜牧养殖业，实现农业剩余劳动

力全方位转移。农村畜牧养殖业是一项劳动密集型

商品生产项目，如果销路问题解决了，也是一个安置

劳动力、取得较高效益的行业和项目。近几年来，遵

化县从这一指导思想出发，积极引导农村剩余劳动

力大力发展畜牧养殖业，并采取有效措施，通过组建

产销服务组织，加强产前、产中、产后综合服务，保护

农民从事畜牧养殖业生产的积极性，使全县畜牧养

殖业有了较快发展。从1989年以来，全县每年都有

1．6：7／名农业剩余劳动力从事养猪、养牛、养鱼等畜

牧养殖业生产，其中专门从事养猪的农业剩余劳动
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力达l万多人，年均出栏肥猪37万头，养猪纯收入超

过1．5万元的农户达到1500多户。同时，还有3000多

农业剩余劳动力专门从事坑塘养鱼，承包饲养水面

达1．2万亩，这就既保证了县内外水产品的供需，又

增加了农业剩余劳力的就业收入。

——积极开发其他多种经营项目，为农业剩余

劳动力深化转移创造安置条件。近年来，遵化县为进

一步妥善安置农业剩余劳动力，促进农村改革的发

展和农村产业结构的调整与完善，还积极努力开发

其他领域的多种经营项目，向农业剩余劳动力转移

的深度和广度进军。仅就调查所了解到的情况来看，

从1990年以来，全县新近开发的多种经营项目有荆

编、刺绣、仿古家具加工、特产种养殖等20多种，从业

的农业剩余劳动力增加到近万人。目前，这些新开发

的多种经营顶目正在吸引越来越多的农业剩余劳动

力，从而既为农村剩余劳动力的深化转移提供了条

件，也为农村深化产业结构调整和新的农业剩余劳

动力的安置打下了良好基础。

总之，遵化县近几年来通过内部消化、就地转移

农业剩余劳动力，不仅使全县农业剩余劳动力全部

得到妥善安置，而且还为农村群众共同致富找到了

出路，更重要的是探索出了一条符合我国国情的农

业剩余劳动力向深层次转移的途径。从理论和实践

的角度来看，这是比较科学和实际可行的。其原因不

外乎两个方面：一是从客观条件上看，我国社会整体

的社会生产力水平尚未达到西方发达国家的水平，

农业剩余劳动力从土地分离出来后，不可能全部流

入大中城市去谋生。我国许多大城市受客观发展条

件的限制(如城市住房、交通、就业等方面的困难)，

也不可能吸收和容纳那么多的农业剩余劳动力。还

需看到，我国绝大多数农业剩余劳动力文化知识水

平低下，文盲和半文盲占大多数，根本不能适应大中

城市社会发展的需要。这样一来，农业剩余劳动力进

入大中城市就相当困难，加之现在有些大城市对农

民进城作了种种限制规定，农业剩余劳动力进城务

工经商更是难上加难。在这种客观情况下，只有离土

不离乡安置农业剩余劳动力才是根本的出路：

二是从主观因素上看，我国农民小生产者观念

严重，如果能够在本乡本土找到谋生的行当或职业，

·其中的绝大多数是不愿意或很不情愿到外地谋生

的。对遵化县部分农民的调查询问表明，持有这一想

法的农民多达80％以上。这种情况告诉我们，如果各

级领导采取相应的政策措施，吸引、激励和引导农民

在本乡本土搞些既能赚钱又能安排劳动力的商品生

产项目，就能够使绝大多数农业剩余劳力离土不离
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改革开放浪潮中的农业劳动力转移

——昌平县千户调查系列报告之一

邱沛玲

1979年全国农村逐步推行家庭联产承包责任制

以后，过去长期隐蔽着的农业劳动力过剩问题尖锐

地暴露出来了。当时的一些调查表明．全国农村大约

有三分之一的劳动力属剩余劳动力。然而，我国城市

经济发展水平有限，这一亿多农业剩余劳动力不大

可能大量向城市转移。它意味着我国农业测余劳动

力的转化必须摆脱以往的传统模式，寻求适合我国

具体情况的新途径。与此相联系，我国人口城市化的

过程又将如何?我们带着这个问题，从1980年开始对

北京市昌平县三个大队进行了连续10年(1979～

1988)的跟踪调查。如今这三个大队在农业劳动力的

转移方面已发生了不同情况的变化，从一个侧面反

映出了我国农村改革开放后的新发展新局面。

1980年我们开始调查时’，选择了三个自然条件

不同、经济发展水平也存在差异的八街大队、北新村

大队和下庄大队作为我们的调查点。

八街大队地处城关镇，是经济发展水平较高的

一个大队。由于县、乡企业发展和县市政建设的需

要，它的耕地面积从合作化时的740亩(1956年)下降

到公社化时的610亩(1958年)，1979年下降到372亩，

人均耕地只有0．3亩，劳均耕地o．5亩。八街大队在耕

地下降过程中，一方面通过征用耕地的市、县、乡企

事业单位安排一部分劳力，另一方面运用征地费、青

苗费开办大队企业，安排茵耕地减少多余出来的劳

动力。如60年代末和70年代末办起的毛毡厂和机修

厂、电机修配厂。加上在县属和乡属企业还有一部分

劳力，因此，1979年八街大队的劳动力行业构成中非

乡而实现转移。

随着农村社会生产方的发展和农业人口的增

长，农业剩余劳动力会不断增加。在这种形势面前，

怎样继续做好农业剩余劳动力的转移工作呢?我认

为，必须从我国国情实际出发，在坚持离土不离乡这

一指导恩葱上多做交章，以此推进我国农业剩余劳

动力的深化转移，并收到良好的效果。

第一。各级领导应进一步提高对农业剩余劳动

力离土不离乡重要意义的认识。农业剩余劳动力离

土不离乡是农业剩余劳动力转移的根本出路。各级

领导必须从根本上提高对这一问题的认识，认清它

的战略地位、意义和作用，认真研究，并制定出积极

有效的政策措施，在引导农业剩余劳动力离土不离

乡就地转移上多办实事。?。

第二，国家应制定相应政策措施，鼓励农业剩余

劳动力离土不离乡。一是国家要通过金融、税收玫策

的调节，引导农民在本乡本土搞工副业生产，支援城

市建设和发展外贸尚口劬忙，使广大农民在本乡本

土发家致富；二是国家要通过引导技术、信息下乡，

为广大农民在本乡本土发展商品生产提供有关服

务，使二些贫困乡村的农民群众都有致富项目，使许

多从土地中分离出来的农业剩余劳动力能够得以妥

善安置。

第三，强化各类服务，促进农村商品经济健康发

展。当前，农村商品经济尚不发达。农业剩余劳动力

就地转移还有一定困难，特别是由于各类服务措旌

跟不上，导致农村商品生产出现滑坡。为此，社会各

界都应高度重视对农村的服务工作，通过从上到下

层层搞好支农服务，帮助农村提供产前、产中、产后

服务，使农村商品生产持续稳定发展，并进一步拓宽

生产经营门髂，让乡乡村村都有自己的集体企业项

目，成为贸、工、农一体化的农村经济实体。

(作者工作单位；河北省遵化姜县委办公窒)
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