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辽宁城市群人口就业结构的变化①

李 伟

辽宁省是我国除北京、上海、天津三个直辖市外

城镇化水平最高的地区。1982年它的城镇人口比重

为42．4％，1990年达到50．9％，增加了8．5个百分

点。与全国的平均增长幅度5．6个百分点相比，辽宁

的城镇化发展速度更快。与其他地区不同的是，辽宁

城镇化的发展主要依靠大中城市，而不是小城镇的

发展(董黎明．杨齐．刘红星，1992)。大中城市不断扩

展，形成了一个以沈阳为中心的城市群。

大城市在现代中国社会、经济、政治的发展过程

中起着关键作用(Kim，t991)。从1978年经济改革以

来，中国的城市经济得到迅速发展，在国内总产值中

占绝大部分比重。然而，对大城市来说，一个紧迫而

困难的任务是调整人口的行业(产业)及职业结构，

因为就业的问题越来越严重，生产效率也一直在下

降。在80年代中国大城市的就业结构发生了什么变

化?1982年和1990年两次人口普查提供了详细的就

业结构数据。本文将对1982一一1990年间辽宁城市
群的人口就业结构与变化进行研究。

一、辽宁城市群的基本情况

中国大陆有四大城市群地带：长江三角洲，珠江

三角渊，京津唐地区和辽宁省(Ginsburg,Koppel和

McGee，1991)。辽宁是中国东北地区一个比较发达、

富裕的省，具有丰富的自然资源。它由14个地级市

组成。本文中城市地区的定义是地级市所辖的区。根

据这一定义，1982年辽宁城市群共有44个区、1170

万人；1990年增加到56个区，②1620万人，③也就是

说城市的边界和规模在不断扩大。1990年城市群人

口占辽宁总人口的40％，占国内生产值的69％。城

市的核心区是指城市的中心地带，那里人口密度高，

商业网点集中，但有些城市没有很明显的核心区。沈

阳是辽宁的省会，排在上海、北京、天津之后的中国

第四大城市。1990年它的城市人口有460万，在核心

区有300万，其核心区为市中心的五个区。除了沈阳

外．很难用区这一级来定义其他城市的核心。在中国

的所有省、自治区中，辽宁拥有的大城市数量最多，

如大连、鞍山、抚顺属于特大城市，其非农、业人口在

100万人以上；本溪、阜新、锦州和丹东属于大城市，

其非农业人口在50万人以上。这些城市，特别是沈

阳周围的几个城市，形成了辽宁城市群的主体。在某

种程度上，它与美国的东北海岸、德国的鲁尔山谷和

日本的东京一大阪地带的城市群有相似之处。

附表1给出了辽宁城市群中14个城市的部分

社会经济指标，大多数城市有它们各自的特点。沈阳

是辽宁政治、经济、文化和交通中心，入口、国内生产

总值最多，人口自然增长率最低；大连是东北第二大

城市，著名的港口；沿海经济开发区；鞍山被称为“钢

城”，人口密度相当高；抚顺的煤炭很有名，它的非农

业人口比重在辽宁省最高；丹东是位于中朝边界上

的一个轻工业城市，其失业率相对较高；本溪是煤和

铁的主要产地；辽阳则是石油、化工基地。虽然这些

城市在许多方面有差别，但从就业结构的大类看，它

们是相似的，即工业就业比重最高，农业、商业、运输

也占有相当的比重。因此，本文将把这些城市看做一

个整体来研究，但有时沈阳被分开进行。

二、行业(产业)就业结构

根据中国1990年第四次人口普查方案，行业被

分为13个大类。见附表2。1990年辽宁城市群共有

①作者感谢澳大利亚国立大学人口系提供访同学者

奖学金和对本项目研究给予的大力支持，特别是Gavm

Jones教授对本文的初稿和修改稿多次提出宝贵意见，还有

温星衍博士和Wcndy Cosford女士也者I【为本文的写作做出

了贡献。

②在中国．城市或区数量上的增加并不完全反映城

镇化的发展水平，有时行政领导者的决定起了很大作用。

③这是t990年普查数字，与附表1中的经常性统计

数字略有不同。
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930万在业人员，④其中49．j％集中在

工业，而且多数为重工业，刘机械、冶

金、建筑材料、煤炭、化工等，．这一比重

比全国城市的平均值高11．5个百分

点。农、林、牧、渔、水利(农业)在业人

员比重为15．3％，大大低于全国城市

26．2％的平均水平。商业、建筑和运

输、邮电分别占全部在业人员的9．

2％、6．7％和4．6％。其余行业只占很

小一部分。

与1982年的数字相比，1990年各

行业大类在业人员除“其它”类外都增

加了。增加最多的是工业，比1982年

多86万人，占全部在业人员增加的三

分之一。农业和商业的在业人员也有

较大幅度增长。银行、保险业的在业人

员在所有行业中增长速度最快，平均

每年增长14．9％。其次是房地产业和

地质勘探。在业人员在数量上的变化

要比其结构上的变化更为显著(见表2)。

就业 雪内生产总值

图1 1990年辽宁城市群就业与国内生产总值在三次产业中的分

一布。

资料来源：辽宁省人口普查办公室，《辽宁省1990年人口普查资料(电子计

算机汇总)》中国统计出版社，1993；国家统计局，《中国城市统计年鉴》．中国

统计出版社，1991。

1982一-_1990年各行业在业人员的结构变化显

示，农业的比重增加2．8个百分点。工业比重下降

5．4个百分点。这表明农业在业人员的数量比工业增

长得更快。为什么在辽宁城市群农业在业人员持续

不断地增加呢?这里有四个主要原因。第一，由于60

年代的生育高峰，使得1982—1990年间劳动年龄
人口有了很大增长，特别是城市群中郊区的农村人

口。工业或其它行业很难接收如此众多的新劳动力，

因而农业吸收了相当一部分劳动力。第二，1982年以

来，一些城市的行政区划有了较大变动，一些县变成

城市所属的区，而在这些新区中，农业就业的比重显

然要比城市中心的老区高得多。第三，虽然许多农业

劳动力改变了工作，在乡镇企业做工或成为流动人

员，但他们所从事的行业仍被认为是农业。这是因为

普查是在7月1日进行的，而这个时候正是农忙季

节，许多在乡镇企业干活或流动在外的人口都回到

他们原来的土地上做农活，从而被登记为农业劳动

力。第四，在辽宁城市群中有大量的迁移人口，许多

来自农村，是农业劳动为，虽然他们改变了居住地，

但职业往往不会改变。这些因素不仅造成农业在业

人员的数量增加，而且使其比重也增加了。与此同

时，农业、商业、服务业等比重的增加，使得工业在业

人员比重减少。
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从本世纪60年代起，多数西方国家已实现了产

业结构的转移，第三产业比重上升到第一位，第二产

业其次，最后是第一产业。但中国到目前为止仍然是

以工业为主的产业结构，即使是在大城市也是如此。

图1为1990年辽宁城市群就业人员和国内生产总

值在第一、第二和第三产业中的分布。②无论是就业

还是产值，第二产业都占最大部分，第三产业其次，

第二产业最少j与中国其它大城市及发达国家相比

(北京48．5％，上海37．5％、天津33．6％，发达国家

67％)，辽宁城市群28．5％的第三产业比重太低，虽

然它比1982年增加2．7个百分点。这样的结构是由

于解放后长期强调发展工业，特别是重工业，轻视第

三产业的产业发展政策所致。当然，自然资源的构成

(煤炭、铁、石油等)也对辽宁城市群产业结构的发展

有影响。但是，需要说明的是，从事第三产业的实际

人员数量及比重要比统计数字多。因为，为了方便职

工的生活，许多工业企业自己办学校、医院、商店、食

堂、公共浴室、旅馆、电影院和其它服务设施(沈益

民、叶礼奇，1992)，这些从业人员应划入第三产业。

①在业人员包括在1990年6月有固定或临时【作

的人。

②按三次产业划分，第一产业包括附表2中行业的

第1项，第二产业包括第2、3、4项，第三产业包括第5、6、

7、8、9、10、¨、12、13项。



三、职业就业结构

各行业的在业人员是由不同职业的劳动者所组

成，因此职业就业结构不同于行业就业结构，附表3

给出了辽宁城市群在业人口的职业结构。1990年对

男性劳动力来说，从事工业、交通及相关行业的劳动

者最多，占全部男性就业人员的52．5％，其次是农业

劳动者占13．4％，专业技术人员占10．1％。对女性

劳动力来说，主要职业仍集中在这三个，但有不同的

百分比分布，它们分剐占全部女性就业人员的

41．3％、15．9 oA和18．1％。

从1982年到1990年男女职业结构的变化方向

是基本一致的，只是变化的大小有所不同，在总就业

人员中-较为显著的变化是：工业劳动者的比重下

降，农业劳动者和商业从业人员比重上升。虽然工业

劳动者比重减少了，但入数从1982年的380万增加

到1990年的440万，在所有职业大类中增加人数最

多。由于商品经济在中国的发展，使得商业人员增加

最为迅速，平均每年增长8．9％。过去私营经济被看

作是资本主义特有的经济，随着改革开放，人们的思

想观念有了很大转变，各种公司、商业企业，特别是

非国营经济实体得到迅速发展，越来越多的人从事

经营活动并取得良好的经济效果，许多年青人则希

望在公司找到一份工作。在中国其它城市地区，就业

结构的变化与辽宁城市群基本相似。根据1982年和

1990年全国人口普查数字，中国城市农业劳动者和

商业人员比重分别从23．4％和4．2％增加到25．3％

和6．8％，而工业劳动者比重从45．6％降低到

38．6％。

职业大类中的前三个职业(见附表3)被认为是

脑力劳动者，其余为体力劳动者，1982年辽宁城市群

脑力劳动者的比重为2l％，1990年为24．1％，增加

3．1个百分点。专业_j}q管理人员有了增长，教育水平

也有了一定的提高。但与北京(35％)和上海(30％)

的藏力劳动者比重相比，辽宁城市群的数字仍很低，

职工的教育水平也是如此。大多数劳动者只有初中

学历，脑力劳动者的受教育程度比其它劳动者明显

要高。在一些职业中，教育水平有很大差异：在专业

技术人员中，75．4％的入受过高中以上的教育；而在

农业劳动者中，只有5．9％的达到高中文化水平。

在业人员的年龄构成也是影响就业结构的一个

因素，见附表4。在工业、交通运输业劳动者中，年青

入占大多数，1990年65．5％的劳动者年龄在35岁

以下(虽然年青人也在“其它”职业类中占多数，但总

人数很少)。年青人在商业人员和农业劳动者中也占

多数。然而，在行政机关和企事业单位负责人中，只

有16．2％的人在35岁以下，年龄超过55岁的则占

14．2％。总的来看，劳动者人数最多的年龄段是25—

34岁，占全部就业人员的38．3％。65岁以上的劳动

者最少，所占比重已不到1％，而其中多数是农业劳

动者。在55—64岁年龄段，就业入数出现明显的减

少，因为在正常情况下，中国男性职工的退休年龄是

60岁，女性工人是50岁，女性干部是55岁。

四、城市核心区和外围地区的就业结构

沈阳是一个有核心区和外围地区的比较典型的

城市。在核心区人口自然增长率和总人口增长速度

都比较低，僵总入口的绝对数和入口密度很高。1982

年共有266万人居住在沈阳市的核心区，134万人在

外围地区。1990年核心区的总人口达到395万，外围

地区达到16l万。人口年平均增长率分别为1．7％和

2．3％。在1982一一1990年间就业的年增长率在核

心区与外围地区也有很大差别，核心区为0．7％，①

外围地区为3．5％。核心区面积为166．1平方公里，

占沈阻城市面积的4，8％；但人口和就业分别占总人

口和总就业量的65．4％和65．1％。虽然核心区已相

当拥挤．人口密度高达18387人／平方公里．但由于

外围地区基础设旎比较薄弱，核心区的人口和产业

仍无法大规模向外围地区转移(董黎明．杨齐，刘红

星，1992)。

附表5给出了沈阳市核心区与外围地区产业结

构变化的基本情况。’在核心区，第一产业就业比重

t982年为0．6％，1990年减少到0．2％；在外围地

区，第一产业目前仍占主导地位，但与1982年相比，

比重减少6。9个百分点。第二产业是核心区的主要

产业，尽管比重从1982年的69．1％减少到1990的

64．0％。第三产业在核心区与外围地区都有很大增

长，这与产业结构调整政策是相一致的，中国政府在

1978年实行改革开放政策以后，特别强调了要在城

市大力发展第三产业。

职业结构在核心区与外围地区的差异可从附表

6中看到。1990年沈阳市核心区共有89．7万工业劳

动者，占全部就业人员的5l，7％，比外围地区工业劳

动者所占比重高19．6个百分点。核心区只有3千农

业劳动者，仅占就业入员的o．2％；而在外围地区共

①在核心区就业比人口的增加速度慢，这是因为

1982年以来不在业人口．特别是退休人员显著增加。
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有40．5万农业劳动者，占就业人员的43．6％，这是

两个地区在职业结构方面最大的差异。另一个差别

是，除农业劳动者外，其它职业所占的比重在核心区

都要明显高于外围地区，这是因为大多数政府机关、

社会团体、公司企业，学校医院等都集中在核心区。

从1982年到1990年核心区农业劳动者与服务业人

员减少，其它职业人数增加。在外围地区所有职业的

在业人数都增加了。在核心区在业人员变化最大的

是农业劳动者，其人数减少70％，其原因应归结于城

市非农行业劳动者的高工资收入，以及农业用地被

住房和商业建筑所占用。在外围地区，商业人员增加

最快，1990年比1982年增加了132％。

五、迁移及对就业结构的影响

大城市人V1增长的一个重要因素是迁移。从

1985年到1990年共有24．8万人①迁入沈阳市，99

万人迁入辽宁城市群，多数迁入者来自辽宁的乡村，

见附表7。在沈阳市，34．1％的迁入者以前居住在本

省的乡村，另外22．3％来自其它省的乡村。住在乡村

的居民总希望能进入城市，小城市的居民又总想着

进入大城市。“人类的迁移运动，大都表现为从乡村

到小城镇，再到大城市这样一个连续过程”(Jones，

t984b)。

在1985——1990年间共有14．6万人迁入沈阳

市核心区，10．3万人迁入外围地区；它们分别占两地

1982——1990年人口增加总量的36．7％和38．1％；

这一比重要明显高于辽宁城市群大约22％的平均

值。沈阳市做为辽宁城市群的核心，正经历一个高的

净迁入时期，这与许多发展中国家大城市所出现的

情况是相似的(Vining，1986)。

迁移的原因在辽宁城市群中是多样化的，但在

沈阳市核心区集中于学习培训和工作经营方面，见

附表8，这表明核心区是教育和商业的中心。附表8

中前四个迁移原因为经济因素，其它为社会因素。经

济因素在沈阳核心区占全部迁移原因的67．2％，在

外围地区占46．5％。在辽宁城市群经济因素占5d．

4％，其中属于工作经营的最多。辽宁城市群吸收了

许多其它地区以就业为目的的迁移者，这对其原有

的人口就业结构有很大影响。

关于迁移对就业结构的影响，多数迁移者的职

业是工业劳动者，其次是农业劳动者和专业技术人

员；非迁移者主要也集中在这三个职业，但所占比重

有很大差别。迁移者中工业劳动者所占比重比非迁

移者少，丽农业劳动者和专业技术人员比重比非迁
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移者多。这样，当迁移者包括进来后，就业结构中的

工业劳动者比重就要降低，而农业劳动者和专业技

术人员比重则会上升。迁移者中人数最少的职业是

行政机关和企事业单位负责人和办事员，这说明从

其它地区迁移来的人，要在本地找到一个“有声望”

的工作比较困难，但专业技术人员除外，因为当地缺

少这种人才。迁移者的职业结构主要取决于迁入地

的职业结构(Chen，1991)。

六、结论

中国是世界上人口与劳动力最多的一个发展中

国家，由于特有的政治、经济、社会和文化背景，其人

口与就业政策及发展趋势不同于任何其它国家，没

有现成的发展模式适合于中国。即使在相对发达的

中国城市地区，也会出现一些预想不到的结果。辽宁

城市群从1982年到1990年间，工业就业比重减少，

农业就业比重增加(虽然城市的区划有些变化，但并

不是主要原因)；②第二产业的就业和国内生产总值

比重仍占大多数，第三产业落后于第二产业。作为城

市地区，也可从辽宁城市群和沈阳市的发展中看到

一些与其它国家和地区城市发展相同的地方，如沈

阳市核心区的人口与就业增长速度低于外围地区；

1982年以来，妇女就业人数大幅度增长；第三产业特

别是商业人员迅速增加}迁移对城市人口与就业的

变化产生很大影响。

辽宁是中国的一个省，但辽宁城市就业结构的

变化，在一定程度上反映了中国其它城市的变化。除

就业结构不尽合理外，辽宁城市群目前还存在着其

它一些问题，如高度工业化带来的空气污染，企事业

单位工作效率低，交通拥挤，水资源短缺，人口增加

造成住房紧张等。调整城市结构和就业结构已成为

辽宁的一项紧迫任务。中国城市的发展政策是“控制

大城市规模，合理发展中等城市，积极发展小城市”，

但在近年来越来越开放的市场经济条件下，这一政

策是很难实现的。由于就业人口在总量上不断增加。

在短时间在实现产业结构的转移也是比较困难的，

因此，辽宁城市产业的发展今后将面临严峻的挑战。

(作者工作单位：北京大学人口研究所)

①迁移者是指在1985年7月1日——1990年7月

1日期间年龄在5岁以上迁入该地区的人。

②证据是1982——1990年问沈阳市的行政区划没

有任何变化，但其农业劳动者比重仍增加了。
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二二垂量兰鍪耋塞重萋。墨耋垂萋量叁兰

资料来源：国家统计局．t中国城市统计年鉴)，中国统
计出版社．1991。

附表2辽宁城市辟行业就业结构(单位：千

1982年 1990年。 变化
行 监

蟊羹嬖普查和I 4。o o．2 41．5 o．1 27．5 o．：

警蠢景壹输、邮360．2 5．3 428．4 4．6 68．2-o 7

6、商业、公共饮
食业、物资供销
和仓储业
7、房地产管理、
公共事业、居民
服务和咨询服
务业

551．0 8．1 655．4 9．2 304．4 1．1

j】9．3 1．8 289．4 3．1 170．1 J．3

鞋罢嘉黼Ⅲ．oⅢm．2 1．9 s，．z o．1

9、教育、文化艺
术和广播电视253．6 3．7 369．5 4．O 115．9 Q．3

事业
10、科学研究和
综合技术服务60．7 o．9 8t-6 0．9 20．9 0．0

业

1。1、金融、保险22．i 0．3 67．0 0．7 44．9 0．1

i2、国家机关、
政党机关和社246．8 3．6 373．9 4．0 127．1 0．{

会团体
13、其它行业 15．3 0．2 8。8 0。I一6．5-0．I

!!：盛．}{： §§Qj：≥ !业 !!!! !!! i!兰苎 ：=

资料来源：辽宁省人口普查办公室，《辽宁省1990年人

口普查资科(电子计算机汇总)》，中国统汁出版社，i993．

《辽宁省第三次人口普查资料汇编》，1983。
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．附表3辽宁城市群职业就业结构(％)

1982年 1990年
职 业 一舅女合计男女合计1■霹霪砸习琛灭页——1酊汀n蓖可矿而丌丽百

娶窟塞墼誊党群组织、企事业7．4 2、o 5：0 8．9 2．+4 6．0
单位负责人

⋯一 ’

3、办事人员和有关人员 4．6 3．1 3．9 5·0 3．8 4·5

4、商业工作人员 。’’3．2 6．4 4．6 5．5 8．1 6·7

5、服务性工作人员 、4．910．1 7．2 4．410·1 8-9

6、农、林、牧、渔劳动者 10．612：411．413．415·914·5

7．、害产工人、运输工人和有鬼8．951．055．452．541．347．5
8、不便分类的淇他劳动者0．3 o．4 0．4 0-2 0·3 0·3

盐荭 !QQ±Q9 111 1QQ!业；业

资料来源：同附表2。

附表4 1990年辽宁城市群

不同职业的年龄分布 (％)

年 龄 组

职业—————————————————————__
15—24 25—34 35-44 45-54．55—64 65+ 合计

12 4 37 27 0 18 5 4 0 100业、’技术 ． ．1 ． ¨ 4- ·6

人员’
2、国家机 ，

关党群组
织、企事1．0 15．2‘37．6 32．0 13．7．0．5 100

业单位负
责人
3、办事人
员和有关14．3 37．7 31．3：11．8 4．5 0．4、100

人员

敞凿工16．5 41．4 25．9 10．o 4．6 1．6 100

全器炙蟹．14．9 35．2．25，4 12．8 8．3 3·4 100
6、农、林、
牧、渔劳21．3 34．1二j．8 11．3 5．8 2·2 100

动者
7、生产工
人、运输
工人和有22．I 43．4 24．3 8．1 2．0 011 100

关人员

’8、不便分
类的其他54．3 30．2 8．2 3．7 2．0 1．6 100

劳动者

盛址． !!：!§§：§21：!!；：!!：L Q：2 1盟

资料来源：国家统计局，中国1990年人口普查1％抽

样数据带。

附表5 1982年和1990年沈阳市

人口产业结构 (％)

———●●—●-___H—●●———●——●_—-_--_--●-●-_—●——__--一—_——————●—_-——-_●——____，’_。-__--一
1982年 1990年

产 业
核心区皇卜围区合计核心区外围区合计

—磲=严矿—1丽—瓦虿_T玎r1可—可百。—rF8
第二产业 69．1 34．4 58．7 64．0 34．8 53．8

第三产业 30．3 13．8 25．3 35．8 20．3 30．4

盛 让 !QQ !Q! !Q! iQQ !!! !QQ

资料来源：同附表2。
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附表6 1982年和1990年沈阳市职业就业结构

(％)

1982年 1990年

职 业
核心区外匿区合计核心区外围匿合计

2、国家机关党群
组织、企事业单5．0 2．3 4．8 8．2 3．9 6·7

位负责人

釜帮喜人员和有5．1 1．6 4．0 5．1 2．2 4．5

4、商业工作人员5．7 2．8 4．8 8．0 4．9 6·9

譬服务性工作人8．1 4．0 6．9 7．2 4．7 6．3

凳豺、帆渔洲帆o¨s呲ts·¨s．s
7、生产工人、运
输工人和有关人59．4 36．1 52·4 51—32·1 44·9

附表7 辽宁城市群和沈阳市迁入者(】985

1990)的原居住地分布 (单位：千人)

(1985鬻臂l一日，丽高}而装市嘉年7月 日)核心区外围区合计城市释

本省
街道
镇
乡

外省
街道
镇
乡

其它
总计

84．7

25．0
17．7

42．0
60．7

20．5

10．4
29．8

0．1

145．5

66．7

11．5

J2．6

42．6

36．1

5．3

5．2

25．6

0．】

102．9

151．4

36。5

30．3

84．6

96．8

25．8

15．6

55．4

0．2

248．4

650．0
1 32．J

163．4

354．5
339．3

94．4
59．2

185．7

0．5

989．8

资料来源：辽宁省人口普查办公室，《辽宁省1990年久

口普查资料(电子计算机汇总)》，中国统计出版社，1993·

附表8 辽宁城市群和沈阳市迁入者(1985

1990)的迁移原因分布 (％)

沈阳市 订宁

迁移原因]ii云—丽≤磊五—F蓣市奔核心区外围区合计
”⋯1

l、工作调动 7．4 7．5 7．4 10·1
2、分配录用 6．7 2．5 5·0 6·8

3、务工经商 23．9， 22．4 23．3 J9-6

4、学习培训 29．2 14．1 22·9 17 4

5、投亲靠友 12．5 23．9 17·2 1j·4
6、退休退职0．3 0．3 0·3 1·4．
7、随迁家属 7．7 5．5 6·8 13·6

8、婚姻迁入 6．2 17．8 1l·0 10·l

警葬它
6·1 懿 6‘01 ‰010000 l 00 00

总计 l l

资料来源：同附表7。
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