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摘要: 本文从农民的文化素质、科技素质、经营管理素质、社会心理素质四方面阐述了我国农民素质

的现状, 分析了我国农民素质综合水平不高对农业可持续发展的影响, 并为此提出了如何提高我国农

民素质的途径。
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  可持续发展作为跨世纪的主题, 是人类共

同追求的目标。我国作为一个农业大国, 可持

续发展具有特别重要的意义, 它不单单是生

态、环境问题, 更渗透着经济问题和社会问

题。我国拥有 9亿农村人口, 农民素质的高低

对促进我国农业的可持续发展具有十分重要的

意义。

一、我国农民素质的现状

(一) 文化素质整体水平不高

农民文化程度和科学文化素质是其自身全

面素质形成的基础, 也是不断提高农民生产技

能素质和思想道德素质的基本前提。目前我国

农民的文化知识水平和接受文化知识的教育程

度都比较低下。1985 年我国农村劳动力的文

化构成是文盲与半文盲占 27187%、小学占
37113%、初中占 27169%、高中占 6196%、大
专占 0106%; 到 2000 年上述构成依次为

8109%、 32122%、 48107%、 9131%、
0148% [ 1]

。从学历结构看主要表现为文盲与半

文盲、小学文化程度大幅度下降, 初中文化程

度大幅度上升, 但农村劳动力的文化程度整体

表现仍然不高。与一些发达国家相比, 我国农

民文化程度的差距就更大。法国 7%以上的农

民具有大学文凭, 60%的青年农民具有中专水

平。德国7%的农民具有大学文凭, 53%的农
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民受过 2~ 3年的职业培训。日本农民中大学

毕业的占 519%, 高中毕业的占 7418%, 初中

毕业的占 1914%。因此从整体上看, 我国农

民仍然是一个 /知识贫困0 的群体 ¹。

(二) 科技素质整体水平较低

我国农民所掌握的科技知识以及将其运用

于农业生产实践的熟练程度较低。受农民文化

素质低下的影响, 我国绝大多数农民对农业科

技的接受能力不高, 不能有效地掌握科学知识

和技能。有些新技术, 如旱作农业技术, 由于

农民科技素质不高、掌握不了技术要领而难以

全面推广, 新技术优势得不到充分的发挥。再

如化肥施用问题, 目前我国每公顷农田化肥用

量高达 24614千克, 比世界每公顷 10412千克
的平均用量高出 114倍。但由于不少农民没有
掌握化肥施用技术, 造成化肥利用率不及发达

国家的一半。不仅如此, 我国农业技术人员也

比较匮乏。根据有关统计资料, 我国平均

2000多个农业劳动力中才有一名农业技术推

广人员, 而发达国家平均不足 400 人就有一

名。2000年我国农科院校在校生总计 2612万,

平均每一万农业人口中只拥有三名。而发达国

家90年代初期平均每一万农业人口中拥有农

业在校生数, 美国为 200多人, 加拿大为 100

多人, 日本为 50多人
[2]
。可以看出我国农业

领域成了科技人员的低谷区, 这对我国农民科

技素质的提高无疑是雪上加霜。

(三) 经营管理素质整体水平不高

我国农民组织化程度较低, 根据市场需求

变化来合理组织、控制农业生产的能力较差。

由于长期受计划经济、封建传统思想等诸多因

素的影响, 我国农民市场意识淡薄, 不懂市场

经济运行的规律; 信息接受和反馈能力差, 很

难准确把握市场动态, 适应社会化大生产的经

营、管理、组织, 协调能力不强, 缺乏经营观

念、科学管理方法、勇于承担风险的创业精神

和敢于竞争与善于竞争的素质
[3]
。而且, 绝大

多数农民因为没有接受过有关经营管理的教育

或培训, 不了解农业经营管理的基本知识, 所

以无法适应农业现代化大生产的需要。

(四) 社会心理素质整体水平偏低

尽管新时期的中国农民已不再是传统的小

生产者, 但由于我国农业生产力还比较落后,

意识形态又具有相对独立性, 农民仍然难以摆

脱小生产者的习惯与心理, 只关心眼前的经济

利益, 缺乏集体观念, 对集体事物和公共事物

缺乏热情, 存在严重的个人主义和无政府主

义
[4]
。而且我国农民尤其边穷地区农民广泛存

在进取不足而守成有余的明显特征。同时, 农

民自强自立的心理素质也不高, 贫困者因缺乏

创业冲动、致富热望、成就感而甘于贫困和碌

碌无为的精神贫困现象普遍存在。总而言之,

我国农民心理素质的弱点主要表现在: 因循守

旧、安于现状的小农意识; 重农轻商、安土轻

迁的传统观念; 生死由命、富贵在天的迷信思

想。这些都极不利于我国农业的可持续发展。

二、我国农民素质对农业可持续发展的影

响

(一) 限制了农民收入的增长

1991年联合国粮农组织 ( FAO) 在荷兰通

过的 5丹波宣言6 明确指出农业可持续发展的
三大目标之一就是增加农民收入。但是由于我

国农民整体素质不高, 阻碍了农村科技进步,

使得我国农业劳动生产率水平普遍偏低, 剩余

劳动力向乡镇企业和城市二、三产业转移难度

较大, 农民收入结构比较单一, 收入增长缓

慢。在农业部对中国农民大学函授学员问卷调

查 368户的抽样证明, 高中户比小学户人均收

入多33315元, 高出 116倍, 比文盲、半文盲

户多40714元, 高出 219倍; 初中户比小学户

年人均收入多 294 元, 高出 114倍, 比文盲、

半文盲户多收入 36719元, 高出 216倍; 小学

户比文盲、半文盲户多收入 7319元, 高出 015
倍

[5]
。从中我们可以看到农民文化教育水平与

经济收入客观上存在着正比例关系。因此, 我

国农民科学文化素质的低下限制了农民收入的

提高, 制约了农业的可持续发展。

(二) 制约了农业人口的控制和转移

11农业人口控制难度较大。我国虽于 70
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年代末期就已广泛开展计划生育工作, 但是传

统的 /不孝有三, 无后为大0、/多子多福0 的

生育观在我国广大农村仍有较大影响, 控制农

村人口的难度一直较大。人口对粮食和其他农

产品需求的不断增加, 给有限的耕地, 脆弱的

生态环境造成了巨大的压力, 给社会、经济带

来沉重的负担, 严重阻碍了农业的可持续发

展。

21农业劳动力过剩问题难以缓解。2000

年我国乡村劳动力为 6亿多, 而我国种植业、

林业、牧业、副业、渔业则只需要不到 4亿的

劳动力, 剩余劳动力达 2 亿多人。80 年代,

我国农业劳动力转移主要是以发展乡镇企业为

载体, 采取 /离土不离乡, 进厂不进城0 的农

村就地转移方式。但进入 90 年代以后, 由于

乡镇企业技术进步, 资本密集度迅速提高, 其

自身吸纳农业剩余劳动力的能力明显下降, 而

且农民自身的素质也无法满足乡镇企业进一步

发展的需要。同时随着城市下岗职工的不断增

多, 农业大量剩余劳动力涌向城市从事非农工

作的机会也在不断减少。

(三) 造成农业生态资源破坏

我国农业资源不仅占有量偏低, 而且分布

不均匀、质量欠佳。由于对经济增长的盲目追

求, 农民们常常采取一系列缺乏组织和长期发

展规划的不良行为, 给农业发展带来了许多严

重后果。主要表现在两方面: 一方面为了片面

追求 /经济再生产0, 盲目扩大垦荒, 增加复

种指数, 加大对土地的掠夺, 导致农业自然资

源超前消耗, 使农业生产资源破坏加剧, 水土

流失严重, 水资源消耗过大, 森林植被锐减,

草原草地退化加剧, 沙漠化面积不断扩大。另

一方面, 由于对农业经济增长的盲目追求导致

化肥、农药和能耗激增, 使得土壤有机质含量

下降, 理化性状退化, 地力衰竭, 效应逐年减

小
[ 6]
。农业投入产出间出现异常 /倍比关系0

(表 1) , 边际产出不断下降。农业生产的高投

入低产出低效率使得农民 /增产不增收0, 甚

至 /增产减收0, 严重挫伤了农民种田的积极

性, 不少地区的农民弃农经商、弃农务工, 出

现大片耕地荒芜和低效率利用现象。这一系列

的困境严重制约了我国的农业可持续发展。

表 1  1965、2000年我国化肥、能耗和谷物产量

增长情况比较

1965年

(1)

2000年

( 2)

倍数

( 2) / ( 1)

化肥用量 (百万吨) 1191 41146 21171

农机总动力 (百万千瓦) 10199 525174 47184

农村用电 (亿度) 3711 242113 65126

农机排灌动力 (百万千瓦) 616 102162 15155

粮食总产量 (百万吨) 194. 5 462118 2138

谷物单产 (公斤/公顷) 1635 426111 2161

  资料来源: 国家统计局农村社会经济调查总队. 中国农

村统计年鉴. 北京: 中国统计出版社, 2001.

(四) 严重阻碍了农业科技进步与技术推

广

科学技术是实现农业可持续发展的重要手

段。只有通过先进的科学技术, 我们才能不断

地提高资源利用效率、土地生产效率、劳动生

产效率和管理效率, 以便以最小的资源耗费获

取最大的收益来满足农业的可持续发展。然

而, 由于我国农民科技文化素质偏低, 导致了

农民对新技术、新成果、新信息反映迟钝, 缺

乏接纳、消化、吸收能力。又由于私想观念比

较陈旧、心理素质脆弱, 农民不轻易甚至不敢

接受新知识、新技术, 造成了许多先进的农业

技术成果和机械装备无法推广应用。据资料显

示我国每年取得 6000 多项农业科技成果, 但

转化率只有 30% ~ 40% , 而农业发达国家成

果转化率已达到 70% ~ 80%。不仅如此, 我

国转化成果的普及率也较低, 目前只有 30%

~ 40% , 这就意味着已转化的成果中, 又有

2/ 3没有应用于生产实践。我国农业科技在农

业增长中的贡献份额, /八五0 期间仅为
35%, 近几年有所增长, 目前达到了 43%左

右, 而发达国家已达到 70% ~ 80% , 以色列

高达 95%。另外, 由于农民对一些现代化设

施操作不当, 对优良品种栽培技术的要点、气

候适应性把握不准, 导致先进技术的应用比不

用还糟, 进一步挫伤了农民采用先进技术的积

极性。总之, 对科技成果的应用, 因农民素质

偏低而普遍存在 /思想保守不愿用、没有知识
不会用、怕风险不敢用、缺乏投入不能用、农

业比较利益低不想用0 的现象。
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(五) 导致农业产业化推进缓慢

农业产业化是我国农村经济适应社会主义

市场经济发展要求的必然趋势, 也是我国实现

农业可持续发展的基本方略之一。它大大突破

了我国计划经济体制下传统农业生产方式对农

民的束缚, 直接把千变万化的市场和千家万户

的农民紧密地联系在了一起。近十年来全国各

地农业产业化发展的经验教训说明, 农民能否

实现增产增收、增收的幅度多大, 与农业产业

化的发展程度和水平密切相关。一般来看, 农

业产业化发展程度和水平高, 农民的收入水平

就高。但是由于我国农民素质普遍低下, 农业

产业化发展进程比较缓慢。

11传统观念制约着农业产业化发展。由
于我国农业生产力水平不高, 农民的意识形态

又具有相对独立性, 农民仍然难以摆脱小生产

者的习惯和心理。因循守旧、安于现状的小农

意识和 /重农轻商0 的传统观念广泛存在。因

此农业产业化虽然早已提上日程, 但仍有大部

分地区尤其是贫困落后地区仍然是自我封闭,

进行组织化程度极低的超小规模生产经营。

21市场意识淡薄制约着农业产业化发展。
由于长期受传统自然经济和计划经济体制的影

响, 我国农民市场意识淡薄, 绝大多数农民根

本不懂市场经济运作的规律, 不能及时捕捉经

济信息, 预测农业市场走势, 根据国内、国际

市场需求的变动来及时安排生产适销对路的产

品。同时, 我国农民的营销观念仍然局限于小

农经济的 /生产什么产品就销售什么产品0 的
思想桎梏之中, 而不是按照目标顾客的需求,

按照 /消费者需要什么产品就生产什么产品0

的指导思想去组织农业生产。农民的生产行为

常常是走在市场需求变动之后。再加上农业生

产周期长、转产慢, 易受洪涝、干旱、气候、

季节等自然因素影响, 农民又不能很好地预测

市场, 生产盲目性就很大, 常常使得农产品需

求反差过大, 造成市场价格的剧烈波动, 加大

了农业生产的风险。在这些情况下, 农民常常

产生困顿和盲从, 常常谈市场而色变。因此,

农民纵使有了进入市场的愿望, 也因没有进入

市场的能力, 而只能在市场的门外徘徊观望。

31农民经营管理素质制约着产业化的发

展。农业产业化呼唤着农业经营管理企业化。

然而, 我国农民因缺乏现代化的经营意识、经

营知识和经营本领, 无法适应现代化的经营管

理, 致使我国农业仍然在小规模、低层次上运

转。因此小而全、求稳怕风险的生产经营严重

制约着我国农业产业化的快速发展。

三、提高农民素质是促进农业可持续发展

的途径

(一) 进一步强化农村基础教育

基础教育是提高农村劳动力素质的主要渠

道。改革开放以来, 我国农村基础教育有了很

大的发展, 但是当前农村基础教育仍然还很薄

弱, 在相当一些地区的农村里九年制义务教育

还没有普及、青壮年文盲仍然存在、青少年失

学现象还很严重, 这种情况与提高我国农村劳

动力素质和加快农村人力资源开发的要求相差

甚远。因此, 我们必须继续加强农村基础教

育, 有效地提高农民素质。为此, 中央财政必

须加大对农村义务教育经费的投入。据国务院

发展研究中心的调查, 目前全国义务教育总投

入中, 乡镇负担 78%, 县财政负担 9% , 省地

负担 11% , 而中央财政只负担 2%左右。从数

据可看出中央财政对义务教育的经费支出只占

了很小份额, 因此农村义务教育所需经费应由

中央和地方共同分担, 且以中央负担为主, 加

大对农村教育的支持力度, 特别要保证农村九

年义务教育的经费来源, 以有效地改善农村的

办学条件, 彻底解决拖欠农村中小学工资和教

育经费的问题。另外, 还应加大对农村义务教

育的宣传力度, 加强法制建设。

(二) 积极发展农村职业技术教育和成人

教育

按照 /面向农村、面向农民、面向农业0

的方针, 办好农村职业教育和成人教育是有效

地提高我国农民素质的重要举措。目前我国受

过职业教育和培训的农业劳动力占全部农业劳

动力的比重不足 20% , 同发达国家相比有很

大差距。荷兰农民大部分是高级中等专业农校

毕业水平, 而且每年还有近 20% 的从业农民

进入各类职业教育学校, 接受专业性的继续教

育; 德国的农业劳动力中有 54% 受过至少 3
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年的职业培训。而我国农村从业人员则很少有

机会经过岗前培训而获得相应的专业知识和技

能。因此, 在抓好农村基础教育的同时, 还应

紧密结合生产实际, 适当适时分流, 多种形

式、多种途径、多种机制积极发展农村职业技

术教育, 组织农民学习先进实用的种植、养殖

和农产品加工技术。通过建立乡村教育网络,

举办农业广播学校、农业函大辅导站及各类专

业技术、技能、知识、文化培训班等多种方

式, 引导农民学习和掌握商品生产、市场营销

和经营管理方面的知识。

另外, 值得一提的是我们需因人而异制定

教育内容。我国农民的素质参差不齐, 必须因

人而异选择和制定教育内容, 做到有的放矢,

不能搞一刀切。对不同文化层次、不同年龄层

次的农民, 在教育内容上要有所区别, 建立多

层次的成人教育体系。主要包括: ( 1) 普及

型。即大众化科普性农民教育。内容包括一些

文化知识、农业技术、专业技术和实用的经济

知识与法律知识。( 2) 提高型。主要是对农村

优秀中青年进行较为系统的农业现代化所需知

识和技能的培训和教育, 以培养适应农业现代

化发展需要的较高水平专门人才。 ( 3) 学历

型。主要是通过农村自学考试、电大、函授教

育的发展, 提高农村各类专门人才的学历水平

和实际能力。( 4) 扫盲型。针对目前我国农村

出现了新的文盲和半文盲群体, 举办各种类型

的扫盲训练班, 辅之以各种专门技术、技能的

培训, 以提高农村劳动力的整体素质。从而为

农村经济的进一步发展培养出大批留得住、用

得上的实用型人才。

(三) 继续实施 /绿色证书0 工程

自1990年开展绿色证书教育试点工作以

来, 我国已有 1994 个县开展了此项工作, 覆

盖率达 70%。实践证明, 实施 / 绿色证书0

制度对农民素质的提高起到了积极的作用。第

一, 引导和激励农民学科学用科学。尤其是已

取得 /绿色证书0 的学员, 他们起到了示范户

的作用, 具有很强的说服力和感召力。通过他

们当样板、作示范, 可以辐射带动更多的农民

跟着学、照着干, 使 /让我学0 转变为 /我要

学0, 以点带面地提高我国农民的素质, 从而

为加快农业科技的推广应用, 增加农民收入等

起到积极作用; 第二, 规范农民从事岗位的技

术资格要求, 提高农民的实际操作能力和农村

基层干部的整体素质。 /绿色证书0 对学员的
要求比较系统, 除掌握本岗位所需的业务知识

和生产技能外, 还对政治思想和职业道德进行

了要求, 是对农民素质的总体规范。因此, 我

们应结合我国国情继续完善 /绿色证书0 制
度, 从而不断提高农民科技文化素质, 振兴农

村经济。

(四) 进一步提高农民的组织化程度

改革开放后, 农村实行了以家庭联产承包

责任制为主的双层经营体制, 使得农民获得了

前所未有的经营自主权, 但是也导致了个体经

营的独立性和村级组织服务功能的弱化。统分

经营体制实际造成的是有分无统的局面, 集体

对农民活动的指导能力、控制能力很弱。组织

化程度的低下, 阻碍了我国对农民各种教育措

施的实施。尤其是有关文化科技素质和思想道

德素质方面的教育, 对农民组织化依赖程度较

大, 但由于其不会给农民带来眼前的、直接的

经济利益, 所以在许多地区几乎无法开展。一

些地区办扫盲班, 要求农民参加, 而农民则要

求只有提供误工补贴才愿参加; 更有甚者, 宁

愿整天打麻将、赌博也不参加识字班。因此,

只有通过微观层面上的各种产业组织形式, 如

/龙头0 公司、合作经济组织、专业技术协会

和宏观层面上的各种组织形式, 如政府部门、

行业组织等把农民有效的组织起来, 才能有利

于农民教育工作的顺利开展, 有效的提高我国

农民的整体素质, 从而促进农村经济的发展。
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