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全国“社区发展与人口"学术研讨会综述

近年来，社区发展和社区层次人口控制问题的

研究，引起了国内人口学界和各地计划生育部门的

浓厚兴趣和广泛关注。这一方面是由于国际上一些

发展中国家，已经有了利用社区发展来降低生育率

的成功经验；另一‘方面，由于我国在建立社会主义市

场经济的总体背景下，行政型的人口控制机制需要

逐渐转变到以经济、法律、行政等多方面结合酌全面

服务型人口控制新机制，从而适应社会的变革来有

效的控制人口发展。同时，我国各地区在社会、经济、

文化等方面存在巨大的差异，而这种差异在很大程

度上与不同地区的社区特征紧密联系。这一切都使

人口与社区综合发展的研究与实践应运而生．由生

育率的宏观和微观领域的研究转向中观领域一社
区研究也成为必然。

基于上述背景，受联合国人口基金／国家教委

P04项目和中国人口学会的委托，由西安交通大学人

口与经济研究所主办的全国“社区发展与人口”学术

研讨会于1994年10月6日¨一一1 0月]‘0日在西安举

行。来自全国高等院校、科研机构及实际工作部门的

近60位代表参加了会议，并提交了46篇学术论文。

联合国粮农组织人口与农村发展顾问维拉女士、中

国人口学会副会长李竞能教授、中国人口学会常务

理事朱楚珠教授应邀参加了会议，并作r专题学术

报告和发言。与会代表围绕社区与社区发展的理论

研究和实践这个中心，从多方面展开了热烈的讨论，

主要的内容和结果可以归纳为以下几个方面。

一、社区与社区发展的理论问题

与会代表就社区和社区发展的一些理论问题进

行了深入的探讨，包括社区理论的起源，社区发展的

定义、性质和特点，社区的规模和类型，社区的功能，

社区发展的原则，以及社区研究的方法等许多方面，

胡 平

这些讨论对以后的社区发展的研究和实践工作具有

很好的指导作用。讨论主要集中于以下几个问题：社

区与行政区域的区别与联系；社区研究与往区发展

实践的区别；社区研究的参与性、半参与性和jE参与

性几种方法；社区研究中如何借鉴其他学科如社会

学、人类学的研究思路和方法；宏观、中观和微观研

究三者之间的关系，社医发展的理论和实践的关系，

社区发展的经济、人口与生态效益之间的关系。对以

上这些问题，与会代表作了充分的讨论．表达了等自

不同的见解。代表们一致认为，对我国的社区发展的

研究与实践的作用，应将其放在我国正处于经济转

轨、政府职能转变和人口管理机制转变的总体背景

下来认识。结合各方面的力量，社区发展能提高人的

自主性和自觉意识，把计划生育的行政管理转为服

务式管理，具有很强的理论和实践意义。但社区发展

的实践应与社区的理论研究结合起来，通过社区实

践点的解析，掌握社区发展的一般规律，而后上升到

理论；再由社区发展理论的借鉴与创新，重新回到实

践中去指导实践，只有这样社区才能获得真正意义

上的发展。代表们还认为，社区发展研究的关键在于

如何抓住社区的本质和特点，社区发展的本质在于

重视人的作用，它以启发人的自觉意识为主．是一种

自F而j：发展的模式：这与行政管理中的重视物而

不重视人、自}而下的发展模式具有很大的区别。它

们两者应是各有侧重而又相互依存。与会代表还讨

论了社区发展研究今后需要注意的一些问题，特别

强调了建立我国自己的社区分析体系和社区效果评

价体系的重要性。

二、妇女、文化和社区发展

与会代表还讨论了妇女、文化与社区发展的关

系，并一致认为在社区发展的研究与实践中，要对妇
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女和杜区文化给予应有的重视。由于妇女在生育中

的特殊地位及反贫困斗争中的实际需要，也由于妇

女在中国的实际情况，政府及社会各界对妇女在社

区发展中提高经济收入与社会地位的重要性给予了

相当的重视，在已有的中国社区发展实践中也有一

定的体现。与会代表从社区环境“生存场’：效应对妇

女的作用、社区环境对妇女生育观念转变的影响、女

性人口与社区发展等方面，讨论了妇女与社区发展

的关系。与会代表认为，社区发展的研究和实践，离

不开对妇女闻题的深入研究；社区发展也离不开妇

女的参与，妇女参与社会经济发展是社区发展的重

要基础。积极引导妇女参与社区的社会经济活动，可

以有利于妇女地位的提高，形成生育率稳定下降的

社区环境，同时又能促进社区的全面发展。代表们认

为，妇女参与社区发展的关键在于启发妇女自我意

识的觉醒，提高妇女的自我意识和自信心，增强她们

的竞争能力，促进妇女全面的社会经济参与，从顽提

高妇女在家庭及社会中的地位。

代表们还就社区文化与社区发展的关系进行了

讨论，认为社区文化作为中介，可使制度文化与观念

文化相互适应，保障社区发展的进程，其中女性文

j-E、婚育文化秘人口教育、人￡j素质的研究都是十分

必要的。丽社区文化是形成社区规范与社区价值标

准的重要基础，尤其是生育文化在一定程度上决定

着社区的生育行为。因此如何在社区发展中形成新

的社区文化和生育文化，并寻找扩散与传播的有效

途径，是社区发展的一项重要内容。

兰、当前农村社区发展的实践与思考

会议代表还交流了目前学术界和各地计生部f1

所作的社区发展实验点的情况。这些实验包括三类：

一类是由各地计生部门根据人口控制新机制的需

要，扶本地实际情况出发，将行政型管理机制转向综

合服务型管理机制的尝试，其中不乏许多成功的实

例。例如，“计划生育三趣主”、“讨殳Ij生育养老保险”、

“扶贫与计划生育相缩合”、“计划生育中心”、“计划

生育三结合”、“少生快富工程”等，这些基本上是以

经济发展为中心的社区实践。江苏盐城市的代表详

细介绍了“少生快富工程”的指导思想和具体效果。

另一类是以提高妇女地位为中心的社区发展实践活

动。西安交大的代表介绍了陕西洛Jlf的“以提高妇女

地位降低生育率为中心”的实验点情况，目前这个实

验点已发展成为由国家计生委宣教司、西安交大人

口所和复旦大学人口所共同组织的以提高妇女地
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倥、刨造低生育率贸：境为中，I=．、觞毡区发展喇络。联合

国粮农组织的维拉女士分绍了内聪☆国人[_j基金资

助、联合国粮农组织和中国经贸鄹具佐实麓的申圆

农村妇女、人口与发展项目．虽然在具体镘法上有些

不同，但这些实践的宗旨基本l卜是娟同。即通过促进

妇女参与经济刨收等活动．增强妇女的自我意识和

自信心，促进妇女的社会经济参与．提高妇女的地

位，来达到最终降低生育率的目的。第三类是人口与

社区的综合发展，这方面的实践是以海南省的人口

与社区综合发展试验区为代表的。北大的代表I包介

绍了承德人口控制的模式。通过对这些社区发展实

践的讨论，代表们一致认为这些社区发展的实践是

有一定效果的，社区发展是今后人口控制管理的有

效途径之一，中国农村需要社会、经济和人口综合发

展，并在社区层次上思考汁划生育管理的转轨问题。

代表们热切希望这些实践和经验能在理论上进行总

结，找出社区发展的一般规律，从丽推动我国杜区发

展研究与实践。

四、城镇社区发展与人口问题

由于我国社会经济体制的变革．目前城市的人

口控制同样出现了许多新问题，特别是劳动力转移

中的流动人口和亏损及三资企业中的计划生育工

作，本次研讨会对这些问题也进行了深入的讨论。与

会代表就三资企业社区中的计划生育：￡作、城市流

动人口社区的管理问题、流动人口对城市社区发展

的影响和城镇人口控制机制等问题的研究和实践进

行了讨论。代表们一致认为，城镇也要注意社区发疑

问题。在促进经济发展的同时，要适应新的形势．在

搞好人口管理和人口数量控制的同时，还要促进社

区的服务和管理，达到社区发展、繁荣的目标。鉴二F

目前农村人口控制问题比城镇突出，故从人口控制

角度对城市社区的研究相对较少。但从长远发展的

角度来看，社区服务包括居民互助服务、社区教育等

网络的形成，是城镇社会发展和人口控制机黼的基

础，它能满足城市经济发展和计划生育工作的需求。

结成稳固的人际社会交流和互助网络，可形成社会

发展的安定环境。以往社会学等学科比较多地研究

了这方面的问题，人口学也应从本学科的角度，研究

和关注社区发展申的城镇人口问题，做一些实实在

在的工作。

会议期间，代表们还参观了西安交大人口昕在

陕西永寿县的社区发展实验点。

(作者工作单位：西安定大人口所)


