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农业劳动力转移是社会发展到一定阶段的必然

趋势。然而，不同的园家，农业劳动力转移又各具

特色。Et本和我国一样，同属人多地少、人口密度

较高的国家，也有某种类似的伦理道德、传统观念

和风俗习惯。因此，研究日本农业劳动力转移的特

点，并从中找出值得借鉴的经验教训，对解决我国

剩余农业劳动力的出路问题，实现农业劳动力的合

理转移，有着重要的现实意义。

日本农业劳动力转移的特点

明治初期，日本还是一个典型的、落后的农业

国家，但一百多年后，一跃成为资本主义世界第二

大经济强国。在日本经济快速发展的过程中，出现

了许多不同于其他资本主义国家的特点，农业劳动，

力转移更是如此，主要表现在以下几个方面。

1．农业劳动力转移具有明显的阶段性

第一阶段，从1872年到1910年。日本农业劳动

者人数由155 2．5万增加到1638．3万，农业就业者在

总就业者中的比例由72．6％下降到64．3％。这一时

期为农业劳动力转移的初级阶段，农业就业者比重

已开始缓慢下降，但其绝对量仍在增加。

第二阶段，从1910年到1940年。在这30年中，

农业就业者人数由1638．37／减少到1419．295，平均

每年减少7．3万左右；农业就业者比重由64．3％下

降到44．0％，下降了20．3个百分点，比第一阶段下

降8．3个百分点的速度大大加快。这一时期是日本

农业劳动力转移的加速阶段。农业劳动力转移速度

加快的原因，主要是在此期闾爆发的两次世界大

战，大大刺激了军需工业的发展，因丽，使得对非

农业劳动力需求量增加。

第三阶段，从1940年到1947年。农业就业者人

数由1419．2万增加到1781．2万，平均每年增加51．7

万，农业就业者比重由44．O％上升到51．6％，平均

每年上升近1．1个百分点。．达一时期是日本农业劳

动力转移的逆转阶段，农业就业者增加量(362万)

超过了总就业者增加量(109．8万)。这里的原因

主饔是日本战败后，大量翰军人(包括家属)，商

人等从海外被迫还乡，以及军需工业萧条后大量失

业的产业工人返乡归农。

第四阶段，从1947年到1975年。农业就业者由17

81．295减少到739．6万，年平均减少37．2万；农业就

业者比重由51．6％猛减至13．9％，年平均下降1．35

个百分点。这一时期是农业劳动力转移的高峰期。农

业劳动力快速转移的原因，主要是日本产业结构的

调整、第二和第三产业的较快发展以及城市化水平

的迅速提高。

第五阶段，从1975年到目前为止。农业就业者

出739．6万减少刘．4sl万(t999年>，年平均减少

19．295,农业就业者比重由13．9％下降到7．2％，

年平均下降0．45个百分点。这一时期是日本农业劳

动力转移的稳定期，这是由农业劳动力转移已达到

较高程度，农业就监者比重已下降蓟较低水平的情

况所决定的。

2．产业结构和投资结构的调整是农劳动

力转移的先导
、

日本农业劳动力转移以及由此引起的就业结构

的变化，始终与产业结构的变动联系在一起，并滞

后于产业结构的变动。例如，1880年第一产业在目

民生产总值中的比重高达67．1％，1920年下降到

34．6％，1940年进一步降至18．1％。相应地农业就业

者比重也由70％以上分别下降到53．6％和44．0％。

为了解决日本战败后食品极度缺乏的困境，第一产

业受到极大重视，并得到较快发展。戮1946年，第

一产业产值比重已上升N38．8％，1947年，农业就

业者比者也隧之上升为51，6％。雨随着50年代出现

的经济复苏，第一产业的发展却走上了艰难的道

路，在国民生产总值中的比重逐渐下降，与此同时，

第二、三产业却得到迅速发展，在国民生产总值中

的比重分别由1946年的26．3％和34．9％上升到1960

年的36．2％和48．9％，1970年的46．4％和47．2％，

1980年的42．0％和54．i％，1989年的4D．4％和

56．9％。由产业结构的变动所决定，就业结构也发

生了相应变化。第一、二、三产业就业者所占比
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宣，由1950年的48．3％、21．9％、29．8％，变动至

1660年的32．5％，33．2％、34．3％11970年19．3％，

34．1％、46．6％，1980年的10．9％、33．6％、55．5％l

和1990年的7．2％、33．6％、59．2％。可见，正是由于

第二、第三产业的快速发展，才导致了农业劳动力

的较快转移。

那么，是什么原因促使产业结构发生了如此之

快、之大的变化呢?通过对日本经济史的研究，我

们认为，日本政府的投资政策和投资结构的调整是

一个极其重要的方面。例如，战后初期，日本在国

际关系中处于劣势，国内农业较为落后，粮食供应

严重不足。为解决这一问题，日本政府曾确定了以

重点发展农业和轻工业为基点的投资倾斜政策。从

1956年开始，投资重点又转到了重工业和化学工业

上，农业投资大大减少。1956--1973年的18年闻，

扣除住宅投资(约占20％)的国内固定资产投资

中，第一产业仅占5．4％，第二、第三产业则分别

占28．9％和46．1％。可以说，自60年代中期开始的

以重，化学工业为重点的投资倾斜政策，为日本经

济在60一70年代的快速发展奠定了良好的基础。当

然，也促进了整个第二、第三产业的发展，并增加

了对农业劳动力的吸引力，从而对加速农业劳动力

转移的进程起到了重要作用。

3．农业劳动力转移与农业发展不相适应

日本土地资源贫乏，人地矛盾突出，粮食不能

自给，农业发展不快。但日本正是在这样的背景下

实现了农业劳动力的快速转移，这是区别于其他资

本主义国家的一个重要特点。1950年，R本谷物总

产量为1576万吨，1960年达到2027万吨。60年后代

谷物总产量开始下降，1989年降为1350万吨，比

1950年和1960年分别减少了14．3％和33。4％。其中

稻谷和小麦两种主要粮食作物产量，1950年为1206

万吨和146．89Y吨，1989年为1029．79Y吨和98．5万

吨，分别比1950年减少了14．9％和32．9％，而同期

全世界谷物总产量增加了2．O倍，稻谷和小麦总产

量分别增加了2．2倍和2．6倍。

再看食品对国外的依赖程度④，1960年，日本的

食品依赖程度为18％，其中小麦和大豆分别为63．6

％和77．5％。到1983年，食品依赖程度上升到30％，

小麦和大豆更高达83％和94％。日本主要依靠国际

市场解决了国内粮食严重不足的问题。在日本人看

①依赖程鹰一迸日÷(国内生产+进口)
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来，“种粮不如买粮，，，日本通过发展尖端技术产

品和大量的工业品出口，换取了国内需要的大量糗

食，从而减轻了国内农业的压力。而且，国际市场

廉价的粮食供应，还是维持国内低工资的重要条件，

从而也有利于第二、三产业的发展以及农业劳动力

的转移。

4．转移出去的劳动力年龄构成轻

1960--1989年，日本农业就业者总数减少了

68．6％。16—29岁的低龄人口减少幅度最大，为75．

9％f30一59岁中年组人口减少66．5％，60岁及以上

老年组人口不仅没有减少，反而增加了36．3％(主

要是受年龄构成影响)。这种随年龄增高而依次降低

的农业劳动力转移率，反映出转移出去的农业劳动

力中青壮年占主流。这主要由于年轻人口文化程度

较高、思想比较开放、又较少受家庭方面的牵制。

5．农业劳动力转移的流向发生较大变化

在空间流向上，第=次世界大战以前，乃至战

后初期，日本农业劳动力转移主要流向城市。如

1958--1962年，在平均每年流出农业的68．6万个劳

动力中，有59．9％的流入城市。而在70年代以后，

城市化速度明显下降，城市对农业劳动力的接收能

力变小。另方面，农业的产前、产中、产后服务和

农产品深加工在农村发展很快，形成了吸弓I农业劳

动力就业的巨大市场。而且，一些人因恐惧。城市

病，，的危害也不愿意到城市生活和就业。因此，农

业劳动力向农村非农领域的转移量超过了向城市的

转移量。如1973--1975年，在平均每年流出农业的

66．4万个劳动力中，仅有29．2％的转移到了城市，

70．8％的在农村地区就地转移。进入8 0年代后，

日本的城市化已达到较高水平，农村在生活方式上

也与城市基本相近。所以，农业劳动力转移的城乡

界限已不很明确。

在产业流向上，第二次世界大战前，日本农业

劳动力转移主要流向第二产业。这与日本在两次世

界大战期间军需工业的快速发展有密切关系。如

1906--1940年，由农业转移到非农产业的劳动力为

678．4万人，其中转移到第二产业的为380．4万人，

占56．1％；转移到第三产业的为298万人，占43．9％。

战后，这一态势发生了重大变化，农业劳动力转移

主要流向第三产业。如1956—1976年农业劳动力转

移高峰期，转移出农业的1325．6万个劳动力中，转



移到第=产业的为537万人，占40．5％，而转移到

第三产业的为788．67J"人，占59。5％。1982一19 86

年转移出农业的175．3万个劳动力中，转移到第二

产业的为76．9万人，占43。6％；而转移到第三产业

的为98．4万人，占56．1％。

6．农外兼业职显增加

农外兼业(系指既从事农业也从事其它产

业)，既是农业劳动力劳动时间的部分转移，也

是农业劳动力完全转移的一个过渡阶段。在日本，

农外兼业是农业劳动力转移的一种主要形式，对于

促进农业劳动力转移起到了重要作用。因为农外兼

业有利于调节因农业生产季节性较强而导致的农业

劳动力忙闲不均状况，既能解决非农产业的劳动力

不足问题，又能为提高农民收入创造条件，还可避

免非农产业的失业风险，使农民生活有一个基本保

障。因此，日本农外兼业的情况是很普遍的，而

且发展也较快。在1950--1989年的39年中，兼业农

户在农户总数中的比重由50％增加到85．6％(1975

年曾高达87．6％)，而纯粹的农业专业户却由50％

减少到14．4％。在兼业农户中，以农业经营为主、农

外兼业为辅的兼业农户(第一类兼业农户)相对减

少，而以农外兼业为主，农业经营为辅的兼业农户

(第二类兼业农户)明显增加。1950年与1989年相

比，第一类兼业农户和第二类兼业农户在农户总

数中的比重分别由28．4％和21．60变为13．4％和

71．9％。日本农村中专业农户的比重不断下降，兼

业农户的比重不断上升，尤其是第二类兼业农户的

比重上升更快的情况对于增加农户收入、加速农业

现代化起到了重要作用。

7．政府在促进农业劳动力转移的过程中

起着十分重要的调节作用

日本政府在促进和调节农业劳动力转移方面制

定了很多政策措施，起到了较好的作用。其中最主

要的是调整土地政策和鼓励小农户“脱农”的改

策。

在土地政策方面，战后初期，为促进农业发

展，提高粮食自给程度，日本政府曾于1952年制定

了((土地法》，对土地的占有量和流动做了严格的

限制，这一措施对农业生产有一定促进作用，并且

有利于保证农户的基本生活，但它却成为制约农业

经营规模扩大和农业劳动力转移的重要因素。1962

年和1976年两次修改后的《土地法》!对土地占有

和流动的限制有所放宽，允许土地转让，鼓励土地

集中连片，提倡农作业委托经营。1980年后，通过

颁布《农用地利用增进事业法》和第三次修改后的

《农地法》，进一步放宽了对土地流动的限制。以前

的自耕农±地占有形式被彻底否定，各种形式的土

地流动获得合法地位，小农户放弃土地占有权或耕

种权向农外转移的做法受到鼓励。这样就为扩大农

户经营规模和促进农业劳动力转移提供了更为有利

的条件。

在鼓励小农户“脱农，，的政策措施方面。在60

年代以前，El本实行的是所谓“自耕农主义”的农业

政策。这一政策一方面使一些经营困难的小农户避

免了破产，起到了稳定人民生活的作用；但另方面

却限制了农户经营规模的扩大，人为地阻止了他们

“脱农，，。1961年后，政府颁布了((农业基本法))，

重点扶持对象开始由自耕农转向自立经营户，即那

些经营规模足以使家庭劳动力充分就业并能得到与

其他产业劳动者同等收入的农户(其标准为，在种

植业中耕地面积一般在2．5公顷以上，在水果亚中

耕地面积一般在1．6—2．o公顷之间)，而对那些经

营规模狭小的小农户，则鼓励其“脱农黟，即向农

外产业转移。

几点启示

日本农业劳动力转移对于解决尖锐的人地矛盾

和农业劳动力剩余问题，对于农业现代化及其整个

国民经济的腾飞，都起到了十分重要的作用。那

么，在我国目前面临严重的农业剩余劳动力问题，

大量农业剩余劳动力需要转移的情况下，能够从日

本的实践中得到一些什么样的启示呢?我们认为，

主要有以下几点t ，

第一，在我国人多地少、土地资源紧张的情况

下，农业劳动力的大量转移是一个必然的趋势。我

国和日本都属于高人口密度国家，在农业劳动力转

移上有基本相同的人口背景。如1990年，我国人口

密度已达到每平方公里122人，El本为327人，分别

比全世界平均值(39人)高2倍多和7倍多；人均耕

地面积，我国为0．082公顷，日本为0．034公顷，而

全世界平均值为0．25公顷，是中国的3倍、日本的7

倍多。我国由于多年来实行的是严格的城乡二元经

济结构，农业劳动力除了--,5部分通过各种途径实

现“农转非”(户籍变动)进入城市外，绝大多数

农业劳动力只能囿于狭窄的种植业，导致了劳动力

增加，而耕地不增加，甚至逐年减少的状况，农业

劳动力严重剩余。据调查，1978年前，农村3亿劳
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动力中，至少有1／3的剩余。这种状况既制约了农业

机械化和劳动生产率的提高，又造成劳动力资源的

巨大浪费，而且也不利于农村经济的发展和农民生

活水平的提高。要发展中国经济，就必须充分开发和

利用丰富的势动力资源，变压力为优势。这一点已

在我国1-978年以后的一系列农村经济政策中明确地

体现出来。据统计，1978--1990年间，我国已有近

l亿农业劳动力转移到非农产业。然而由于这12年

中，农村又净增l亿多劳动’力，所以，农业劳动力剩

余问题丝毫没有得到缓解。今后除抓紧抓好人口控

制工作外，仍需进一步做好农业劳动力转移工作。

第二，我国必须在积极发展农业、力争粮食自

给有余的前提下，实现农业劳动力转移。日本在50

年代中期农业落后、粮食自给率极低的情况下开始

的农业劳动力的大量转移，与当时日本人口不足1

亿，以及国际市场有充足的、廉价的粮食供应有

关。在我国目前情况下，大陆总人口已逾11．3亿，

很难想象，选样大的粮食需求能够靠国际粮食市场

解决。更何况，世界粮食生产形势自60年代以来一

直处于比较紧张的境地。全世界人均粮食产量自

1960年突破300公斤(为317公斤)大关后，增长速

度明显放慢，1970年、1980年、1990年分别为334

公斤、355公斤、369公斤。每10年增加的人均粮食产

量分别为17公斤、2l公斤、14公斤。在未来几十年

内，世界粮食供应紧张的状况估计不会出现根本性

转机。因此，中国必须继续坚持优先发展农业、保

证粮食自给的方针，在满足农业生产所需要的劳动

力的情况下，做好农业劳动力转移工作，决不能走

日本50一60年代的道路。这就要求我国在农业劳动

力转移中，做好宏观调控，避免过度转移以及由于

劳动力转移所形成的农业中青壮年知识型劳动力缺

乏的状况。为此，就需要特别重视经济政策的调节

作用，制定适当的政策，鼓励农业劳动力转移；但

也要加强约束机制。做到既能尽可能多的转移，又

能保持稳定性，并保证农业发展的需要。

第三，近期内，我国农业劳动力转移必须坚持

就地转移为主的方针，避免劳动力转移中的过度城

市化。目前，我国城市化水平虽然还很低，但由于

经济发展水平的限制，城市对农业剩余劳动力的容

纳量是极其有限的。而且，在大多数城市同样也存

在比较严重的劳动力过剩问题，即一方面表现为青

年人不能及时就业，另方面隐性失业也很普遍。因

北，如果对农业劳动力转移不加限制，使其任意流
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入城市，势必对本来就不充分的城市就业形成更大

的压力，并产生许多严重的“城市病”。在我国

这样一个农村人口数量十分庞大(1990年中为83717

万人)的国家里，农业劳动力转移不可能象其他国

家那样以流入城市为主。．因为目前我国农村人口已

逾8亿，到本世纪末将增加-至1．19亿多，若以30％(即

近3亿)转为非农业人El计算，如果全部转为城市

人口，就需要建设超过1990年城市数量(464个)的

新城市(1990年中城市人口为21123万)。这显然是

不可能的。因此，农业劳动力转移必须坚持“就地

消化”的方针，以就地转移为主，即我国前几年农

业劳动力转移中的“离土不离乡，，。并且，要注意

加强小城镇建设，充分发挥小城镇对农业剩余劳动

力的吸收作用。

第四，制定相应政策，鼓励农民扩大土地规

模，实行规模经营，形成促进农业劳动力转移的良

好条件。我国现阶段的土地制度，是一种“人人都

有地，人人不够种"的平均主义分配制度。每一个

农民几乎都不愿放弃近似白得的土地的心理态势，

从而在客观上遏制了．农业劳动力转移。当然，这种

情况既有长期以来“农民以农为本”传统思想的影

响，也与近似无偿占有土地、缺乏土地转让制度

的经济关系有关。因此，国家应制定出鼓勋兼业和

从事非农产业为主的农业劳动力转移战略，变人人

都有份的土地制度为土地相对集中的制度，使土地

尽可能地集中在种田能手手中，扩大土地经营规

模，提高农业经济效益。

第五，必须提高：良村人口的文化技术素质，这

是农业劳动力转移的关键。日本50、60年代转移的

农业劳动力，基本上都是’仞、高中以上文化程度的

毕业生。从事非农产业需要具备一定的文化技术知

识和现代思想意识。不具备这些条件、就难以从农

业中转移出来。即便转移出来，也难以长期稳定。

我国】989年春出现的大量民工返回农村的情况，在

一定程度上也与这些劳动力文化技术素质不高，难

以适应非农产业的要求有关。要解决这一问题，就

必须大力发展农村教育事业，提高农村人口的文化

素质和技术水平。这既是我国社会经济发展应确定

的一个长期战略重点，也是目前必须抓紧抓好，促

进农业劳动力转移、提高劳动力资源利用率的一项

极其紧迫的工作任务。
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