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理与服务工作, 为流动人口提供有关人口与计

划生育的信息、教育、咨询, 开展计划生育、

生殖保健优质服务, 帮助解决流动人口在生

产、生活、生育过程中遇到的实际困难, 维护

流动人口实行计划生育的合法权益0。应当逐
步建立国家、社会、市场和家庭的多元化、多

层次的生殖健康服务体系, 满足不同层次人群

的生殖健康需求。以 /以人为本, 人人共享0
的发展新理念, 建立政府主导、社会参与的市

场运作机制, 走向政府、市场和社会共强的发

展格局, 实现人人共享优质的生殖健康服务的

发展目标。
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摘要: 浙江一些农村民营经济的蓬勃发展, 吸收了大量的外地劳动力, 促进了经济快速发展。但在一

个村内, 外来人口与本地人口长期相处, 却不相往来, 互不了解, 形成两个不同的生活世界, 由此也

带来一些问题。如何使这两个世界互相融合? 本文通过对义乌市廿三里镇后乐村的调查认为, 促进外

来人与本地人的融合, 要积极吸收外地人参与当地事务的管理; 对外来人员中符合一定条件的给予当

地城镇户口。
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  义乌市廿三里镇后乐村现有 263户, 798

人, 53 个家庭企业, 2001 年全村工业产值

7690万元, 是义乌有名的工业村。后乐的家

庭企业, 主要从事针织服装加工生产, 属劳动

密集型产业, 需要大量的外来劳动力。目前,

有 1000多名外来人口在村里的家庭企业中务

工, 已超过了本村人口的数量。这些外来打工

者大部分来自外省, 主要是江西人, 还有河

南、贵州、安徽人, 打工时间最长的已有七八

年。

在一个村中, 大量的外来人与本地人朝夕

相处, 处在同一个工作和生活的环境。不过,

外来人与本地人虽然同居一村, 日常相遇, 但

却不相互沟通和交流, 形成了两个不同的生活

世界: 一个是本地人的世界, 一个是外来人的

世界。本地人沉浸于自己的富裕安乐世界, 忙

于自己的生意往来, 对于外来人的世界, 本地

人并不了解, 也不太关心; 而外来人租住在本

村人闲弃的老房子中, 不能参与本地的社会政

治事务, 处于人生地疏、乏人同情的境地, 形
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同过客一般。这两个世界不相往来, 也反映出

了在劳动力普遍流动的情况下, 如何做好外来

人口与本地人口之间的融合, 成了一个社会发

展的新问题。

正是由于外来人口与本地人口之间存在着

隔阂, 不能实现本土化, 所以, 大量的外来人

口在促进后乐村经济增长的同时, 也出现一些

问题。从治安方面看, 外来人口多, 是影响社

会安定、引发违法犯罪现象的一个主要原因。

后乐村虽是一个富村, 但治安却是一个问题,

不安定的因素主要来自外来人口。对于社会治

安问题, 外来人员一般并不认为自己有什么责

任和义务来配合当地保持良好的社会治安环

境。如在后乐村打工的外来人员和邻村的外来

人员窜通撬门偷盗的事情, 有的外来人员是知

道内情的, 但他们不会主动提供情况, 认为与

己无关而袖手旁观。外来人员不理会本地的社

会管理制度和规则, 而本地因为对外来人的情

况不了解, 也就难以把他们纳入到本地的社会

秩序管理之中。

从经济方面看, 外来人员虽然对后乐的经

济增长作出了很大贡献, 但他们自己的收入相

当一部分寄回老家, 在务工地的消费有限, 实

际上发达地区的一些资金通过外来打工者流入

外地, 由此提出如何使外来者成为本地人, 从

而促进当地的消费和投资的问题。目前在后乐

村做工的外来人员的工资收入一般为 600~ 700

元, 这部分收入主要寄回老家。钱从哪里来

呢? 主要依靠到发达地区打工带回来的。为什

么大量农民在发达地区所获资金没有留在当地

而流入到原籍的农村呢? 这里有文化的因素,

也有制度的原因。文化方面, 中国农民有一种

天然的对乡土依恋的情结, 离不开生长的故

土; 而在制度上, 是中国独特的户籍制度人为

地造成了城乡分隔、地区分隔, 主要是户口制

度作用的结果。

从社会发展方面看, 长久的外来人与本地

人的内外之别, 缺少对外来人员在生活和社会

政治权利上的关怀, 外来人不能享受与本地人

同等的生活和社会政治权利, 对其生活上的困

难不能提供帮助, 外来党员与组织失去了联

系, 这样长此以往, 会淡薄外来人员政治观念

和社会责任感, 不利于外来人员的发展, 使他

们感觉不到在第二故乡的温暖, 也使本地人与

外来人关系的隔阂不能得到消除, 导致社会基

础不稳。

所以, 要探索外来人与本地人不断融合的

问题, 促进外来人口本土化, 途径有两个: 一

是积极吸收外地人参与当地事务的管理; 二是

对一些外来人员符合一定条件的给予当地城镇

户口。

要吸收外来人参与政治社会事务, 给予他

们一定的权利和义务, 并担任一些相关职务,

以此把外来人与本地人联系起来。因此, 在镇

(街道)、村换届选举时, 要列出若干个外来人

口代表名额, 把外来人口纳入选举范围。通过

关心他们的生活, 满足他们的需求, 了解他们

的思想动向, 帮助解决实际困难, 督促企业主

依法经营、及时发放工资等, 使他们感到第二

故乡的温暖, 又以此拉近外来人口与本地人口

之间的距离, 通过外来人口中骨干分子的作

用, 实现外来人的自我教育、自我管理、自我

服务和自我约束, 发挥他们的社会管理、治安

等方面的主动性和积极性。实践证明, 外来人

员有积极参与当地事务的热情。去年, 义乌市

大陈镇在外来人员中选举人民代表就引起了轰

动, 吸引了众多外来人员的积极参与。有 /中

国衬衫之乡0 著称的义乌市大陈镇的 615万人
口中, 来自全国 20 多个省的务工青年占了一

半。在实践中, 本地人意识到维护外来人口的

合法权益, 从政治上、生活上关心爱护外来员

工是凝聚人心、促进社会安定的大事。为此,

该镇把关爱外来员工列入镇干部的考核指标和

企业评优、优秀厂长经理评选的内容, 还成立

了外来员工劳动管理所和劳资纠纷调解中心。

去年该镇除在外来员工中选举人大代表外, 还

发展20多位外来员工入党, 同时有 270多名

外来员工担任工会主席。与此同时, 镇政府投

资建造了200套外来员工公寓。所有外来员工

子女都能到校就读, 而且将取消借读费。由于

外来人员获得了应有的合法权益, 他们积极参

与本地事务, 有力地促进了外来人口与本地人

口的融合, 增强了社会的凝聚力。

此外促进外来人口与本地人口的融合, 改
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革了户籍制度, 逐步将外来人口吸收为本地城

镇户口, 促进外来人口本土化。浙江省城市化

发展迅速, 必然要有大量的农业人口、外来人

口转为城市户口。义乌市区 90年代初有 10万

人, 现在已经有 30多万人, 到 2005年的目标

是建成50万以上人口的中心城区。短期内增

加这么多人口, 其中主要是从外省市县迁入

的。目前我们对于本地农民进城政策上比较支

持, 但对于外地人口迁移到乡镇农村, 还是有

些疑虑。农民担心外来人口迁移进来要分享他

们的土地等经济资源, 所以, 后乐村人几乎都

不同意让外来人口迁移进来。但这一顾虑已消

除, 因为外来人口迁移进来不是以农村户口,

而是作为城镇户口登记的, 不享受当地土地的

分配权。对于外地人口迁移进村, 还有一些经

济和社会发展方面的疑虑, 担心外来人口增加

使村迁移。乡有无经济持续发展的能力, 能够

比较长久稳定地接纳这些新增人口? 吸收外来

人口的条件是否成熟等等。

从发展趋势看, 人口从农村和落后地区向

城市和发达地区迁移, 是实现贫困地区脱贫致

富, 缩小地区差别、贫富差距的一个重要举

措。浙江市场经济的发展, 吸收了大量的外来

劳动力。如目前义乌全市本地常住人口 60 多

万, 而外来务工经商暂住人口已达 40 多万。

外来人口虽没有本地户口, 但已经成为事实上

的义乌人口。虽然浙江人口密度大, 由于经济

的发展, 促进了基础设施的建设, 企业规模不

断扩大, 自然也需要大量的劳动力。后乐村在

历史上有经商的传统, 改革开放后, 后乐人利

用义乌小商品市场作为销售渠道, 经商办厂,

已经有一定的规模档次基础。后乐村也有少数

企业开始把目光投向国际市场, 积极开拓和寻

求国际市场, 努力提高产品的竞争力, 发展势

头良好。

大量外来人口迁移到小城镇甚至农村而不

只是中等以上城市, 在浙江的 1718 万多户
( 2000年) 私营企业中, 近 80%创建于乡镇农

村, 近 1P3是土生土长的 /泥腿子0。民间资

本、民营企业、专业化生产、商品市场的空间

布局, 也往往选择在城乡结合部的农村, 这也

就决定了浙江农村剩余劳动力的转移除了部分

进城外, 大部分还是到这些小镇和城乡结合部

的企业里就业。

义乌市 2000 年出台的关于建立新型户籍

制度, 加快人口集聚方面的政策, 外来人口本

土化的规定, 使具备一定条件的外来移民登记

为当地城镇户口。在实践中, 相对外来劳务移

民来说, 人们更重视外来投资移民。廿三里镇

全镇去年共吸收外来移民 70多人, 主要是经

商办厂的。

外来员工是否愿意落户呢? 对后乐村的调

查显示, 年纪 30岁以上的, 由于许多人在原

籍已有家小, 外出务工主要目的是赚钱养家,

考虑移民的不多。而 20岁左右的年轻人, 还

没有移民意识。但在 25 岁左右正面临着成家

立业人生选择的, 却是盼望能够得到一个安定

的工作生活环境, 他们中有许多人希望能够在

此安家落户。此年龄段的打工者许多有多年的

打工经历, 是比较熟练的劳动者, 而且数量众

多。在外来打工者中, 年龄在 20~ 30岁之间

的占50%左右。对于企业主来说, 并不关心

是否给予外来打工者本地户口, 而是希望有一

批有技术、稳定的职工队伍, 认为给予外地人

本地户口也是一个好的方法。
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