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人口出生统计中，二胎生育
假报、漏报、瞒报的行为原因

山东省昌邑市计划生育委员会
(山东昌邑

我国各地在控制人口数量方面都取得了很大的

成绩，但是，人口形势仍不容乐观，我国现行的计划

生育政策与农民的生育愿望仍有一定的差距。目

前，还主要依靠强有力的行政手段推行计划生育，在

市场经济条件下的计划生育工作实际上不同程度地

被弱化，工作稍一放松，人口出生就会回升。值得特

别注意的是：在人口出生统计中，二胎生育假报、漏

报、瞒报的现象比较严重，统计水分过大，直接影响

各级领导正确认识人口形势，正确制订人口计划和

对计划生育工作的决策。近年来，各级各地为检查

考核计划生育工作的成绩，都层层签订了(责任书)，

立下了“军令状”，虽然花费了大量的人力、物力、财

力，想尽了各种办法，但由于有些基层干部采取各种

行之有效的对付上级检查的办法，越来越难以取得

真实的人口出生数据。加上各级检查考核以人口出

生率的高低排队，对人口出生率提出了一些不切合

实际的过高要求，并且把检查考核结果与干部的奖

惩升降、任免、进城紧密挂钩，一些基层干部为了考

出一个好成绩便在人口出生统计数字上弄虚作假。

基层统计力量薄弱，人员素质较低，也加剧了各级在

人口出生统计行为上假报、漏报和瞒报。

一、计划外生育弄虚作假瞒报年龄、胎次、婚育

状况时，村党支部、村委会干部、会计等人不实事求

是，不严格审查把关，而是采取睁只眼闭只眼的办

法，你也好，我也好，不为仇来不作恼。以为这是为

人家办了好事积了阴德，如果秉公办事就是让人家

断子绝孙就会伤天害理，就是别人举报出来也不是

犯丢人的错误。何必和人家为仇作怨呢?这样的干

部置计划生育政策于不顾，让私人感情占了上风。
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上级来检查考核，就进行遮盖应付，假装不知道，给

计划外生育者通风报信出主意想办法，逃避处罚和

检查。

二、乡镇计划生育办公室的个别计划生育工作

人员。特别是个别网长或统计员、乡镇的包村干部

等，在二胎生育问题上把关不严、执法不严，不按工

作程序办事。不是搞深入细致的进村入户调查研

究，对申请二胎生育者的年龄、胎次、婚育情况进行

详细审查，而是和当事人、村级干部一个鼻孔出气。

认为，只要本人和本村出具了生育二胎的证据，管它

真实不真实，我就敢给他上报审批，就是真正有举报

监督的我也不怕，因为有当事人和村级的干部给垫

着底。还怕什么?顶多追查个工作不深不细，工作责

任心不强的错误，领导批评几句挨过去也就算了。

当领导签字盖章审查批准的时候。二胎生育审批材

料有成百上千份，单是签字就费很大的事，谁还有功

夫单份材料去审查，只是说几句敲打下属要认真检

查，出了事需负责任的话而已。就这样，只要是当事

人及村级干部、会计共守同盟，联合作弊，弄虚作假，

和乡镇计划生育办公室包村干部关系搞得比较好，

乡镇计划生育办公室和县、市区计划生育主管部门

就给批了，很少有给打回来的，就是给打回来的也是

弄虚作假时粗心而露了“马脚”，甚至连弄虚作假也

不会的，就是给打回材料，又有谁被严肃地追查到责

任而受严肃处理呢?即使有也是极个别的。

二胎出生漏报瞒报的当事人为了达到自己出生

漏报瞒报的目的，不惜使出浑身解数，投关系找门

子。把能说了算的、管事的关系都打通，不是请客就

是送礼、送“红包”，于是，得到好处的都给开绿灯。
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想超生漏报瞒报的当事人千方百计达到自己的目

的，基层的计划生育工作人员也不敢得罪人。这就

让漏报瞒报的超生者钻了空子。当然基层干部，计

划生育工作人员也并非都不负责任，都为漏报瞒报

的当事人开绿灯提供方便，这只是那些在村里有头

有脸，上头有人与村干部、会计、上级某些有权的人

沾亲带故的人才能办得到的。一般平民百姓是办不

到的。一般平民百姓有办到的，也是养儿防老、传宗

接代、重男轻女的封建思想很严重，走“无钱罚不怕”

的道路。总之，农村社会错综复杂，计划生育面广量

大，工作稍有疏忽或工作不细致、要求不严、好人主

义，都会导致二胎出生假报、瞒报现象的发生。

三、近年来，由于市场经济条件下，改革开放的

经济形势弱化了计划生育工作的力度，计划生育统

筹费人均较低。即使统筹起来，计划生育主管部门

也说了不算，而是完全由乡镇党委、政府说了算。上

级进行检查考核时，就拨上空账进行应付，造上假帐

进行对付。计划生育工作质量越高，计划外生育费

征收的就越少。乡镇计划生育办公室十几号人或二

三十号人办公，车辆工资、日常开支、一年没有个二

三十万、三四十万元或更多的钱就无法开展工作。

何况随着形势的发展计划生育工作各项都要达标，

上设备搞建设都得花钱。没有钱计划生育工作就不

能开展，没有经费计划生育工作就没有出路，各地的

计划生育主管部门都同样的遇到了上述的困境。怎

么办?向育龄群众搭车收费、超标准收费已明令禁

止，多收的赶紧退回，谁触犯了就严肃处理谁，谁还

愿意为了公家的事而去自己犯错误受处分呢?于是

这条路也堵死了，怎么办?计划生育主管部门要工

作，要生存，还要发展。天无绝人之路，于是很多基

层计划生育主管部门总结出了一条这样的“经验”和

法则：讲严一点，管松一点，多生一点，少报一点。乡

镇计划生育办公室就采取睁只眼闭只眼的办法，让

那些有头有脸且手中又有钱的人多生几个孩子，乡

镇计划生育办公室好多罚几个计划外生育费，以解

计划生育经费开支不足之急。这样处罚如同周瑜打

黄盖，一个愿打一个愿挨。有的乡镇计划生育办公

室为了解决经费不足的问题，还设两本帐，设“小金

库”，上级检查也无济于事。这样就导致了乡镇计划

生育办公室不严格按照上级规定的批办二胎生育的

程序办事，造成了二胎出生中的假报、漏报、瞒报现

象的发生。

四、群众的模仿性很强，攀比的思想很严重，不

管是什么事往往传得很快。二胎出生假报、漏报、瞒

报的现象只要在一个村里发生了，学习“经验”的、铤

而走险攀比的也就多起来了。一个村里出现了还能

影响到邻村，再就是相临近的乡镇，贫困边远区域的

“两不管”的地方，天高皇帝远，计划生育不大好管，

一抓紧或一有“风声”就跑到相临的县乡镇亲戚朋友

家里躲起来，只要偷着生下了孩子，就什么也不怕

了，这样也就导致了二胎出生假报、漏报、瞒报现象

的发生。
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(上接第32页)显著增强。节育措施知情选择，成为

开创计划生育工作新局面的一项重要举措。

二是密切了党群、干群关系。节育措施知情选

择符合国家指导和群众自愿相结合的原则，能够使

群众真正从自身的实际情况出发，选择适合自己的

节育措施，保障了育龄去妇的身心健康，使他们真正

成为计划生育的主人，从而极大地调动了群众的参

与意识，融洽了党群、干群关系。

三是产生了良好的社会效应。一个村实行节育

措施知情选择，影响和带动了周围的村。周边的村

庄为早Et获得知情选择的资格，都积极创造条件，主
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动抓好计划生育工作。不仅如此，通过知情选择，激

发了群众的工作热情，解放了妇女生产力，促进了整

个农村工作的开展。

四是促进了“两个转变”的实现。节育措施知情

选择的推行，使村级计划生育工作的着力点由行政

干预、硬性措施转变为加强宣传教育、科学管理和综

合服务。具体表现为，强迫命令少了，鼓励引导多

了；行政手段少了，服务活动多了；群众对立情绪少

了，参与合作多了。从而使计划生育工作的路子越

走越宽，加快了“两个转变”的进程。


