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中国贫困地区生育观念转变研究

刘长茂

生育观念是一种意识，属于．上层建筑。任何一种生育观念都是在一定的客观条件之下产生

和形成的，又是在一定的客观条件之下发生变化和转变的。研究生育观念转变的现实意义就在

于：任何一种生育率的上升或下降，都是在或多或少变化了的生育观念的导向下进行的。正确

地评估生育观念的现状及其转变趋势，是制订生育规划的重要依据；促使生育观念的转变，又
是落实生育规划的重要条件。

一、生育行为是评价生育观念转变的标准

男女青年在生育功能形成和性要求产生之后，在种种客观因素的影响和作用下，首先产生

和形成一定的婚姻观念。比如打算找一个什么样的对象(包括年龄、文化程度、健康、身材、相

貌、脾气、职业、性格和爱好等)，在什么时候和采取什么方式结婚，成家立业。紧接着，在婚前，

特别是在婚后又在许多有关的因素影响下，开始产生并逐渐形成一定的生育观念。比如，在多

大年龄生孩子，终身生几个孩子，期望生男孩或女孩，或者生男生女无所谓，以及生什么样体

质、相貌和智慧的孩子等。

青年男女的上述生育观念，只是一种意愿生育观念，它不是一种行为生育观念。所谓行为

生育观念，是指通过生育行为实现了生育子女的那种观念。人们的意愿生育观念并不等于行为

生育观念，因为人类的生育行为不像动物繁衍下一代，只是一种本能的行为，而是一种与社会

影响相结合的社会行为。作为社会行为，它要受到许多社会因素干预、影响和制约。干预意愿生

育观念的社会因素很多、也很复杂，归纳起来，大致有这样三个层次。①宏观因素。它主要是指

国家和各级政府颁布的有关法律、法规、政策和相应的奖罚条例。还包括通过各种文化工具(如

书刊、报纸、广播、电影、电视、戏剧和曲艺等)和有些渠道(如开会、座谈、个人谈话等)所进行的

社会舆论导向，以及一些宗教、信仰和风俗习惯等。符合各级政府法规的生育行为受到保护、奖

励和表扬，否则就会受到议论、批评和处罚。②中观因素。主要是指来自于家庭成员、亲戚朋友、

同仁同事、左邻右舍等方面的言行影响。中观因素导向，有些同政府法规政策是一致的，有些则

是相反；有些是和当事人的生育观念是一样的，有些则不一样。但这些不动声色的影响力，是很

大的，有时甚至对某些育龄夫妇生育观念的转变起决定作用。诚然，生育观念转变的主体是育

龄当事人，但千万不能忽视这些中观因素的影响能量。从广义上讲，生育观念转变，既包括个体

生育者观念的转变，也包括客体人群生育观念的转变。没有后者的转变，前者转变是困难的，也

是不稳定的。③微观因素。主要是指来自于当事人自身一些因素的影响。诸如自己的身体条件、

智力状况、文化程度、劳动技能、行业职业、收入水平、敬业心理、生活爱好，子女性别偏好等。随
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着自身某些因素的变化，生育观念也会出现相应的转变。比如，文盲青年同获得博士学位青年

的生育观念不会是一样的，农民青年同从事高科技研究青年的生育观念也不会是一样的。

意愿生育观念在上述三种不同层次因素的相互作用下，必然发生或多或少的变化，其中少

数人还会产生极端的婚育观念和行为，比如有些人在早婚早育、多子多福的生育观念形成之

后，在个人婚姻问题上连遭挫折，错过了最佳的婚育年龄，于是就产生了终生不婚不育的想法

和行为。这样走极端的人虽然不多，但在现实生活中不能说没有。对大多数育龄夫妇来说，将会

出现形形色色的转变型的生育观念。主要有这样三种类型。第一种叫顺法规型，亦称顺潮流型。

这种生育观念同国家生育法规的要求和社会舆论相一致。在此类型中有两种不完全相同的情

况。一种是一些育龄夫妇的生育观念自始至终和国家生育政策的精神基本相吻合，但也有变

化。开始是无意识或不自觉的偶合，后来变成有意识和自觉自愿的符合，即按照国家生育政策

的要求，有计划地生育子女。从表面上看，这种生育观念好像没有发生变化。实际上则是一种转

变得更加积极更为进步的生育观念。另一种是一些育龄夫妇的生育观念同国家生育政策的精

神从不一致转变为一致。第二种叫逆法规型，亦称逆潮流型。这种生育观念同国家生育法规的

要求是背道而弛的。在这种类型中也有两种不同的情况。一种是一些育龄夫妇始终坚持早生、

多生，或计划外生育。所不同的是，经过变化，在原来多生观念的基础上产生了许多附加的观

念，比如，准备在怀孕之后采取逃生躲生行动，或把出生的孩子藏起来，不叫外人知道，或不申

报户口，或准备接受各种各样的处罚。上有政策，下有对策，就是这部分人生育观念转变的基本

表现。另一种是一些人的生育观念开始时属于顺法规型，后来由于种种原因变成了逆法规型。

第三种叫不得已型，亦称无奈何型。这种类型是指那些与生育行为不相符合的生育观念。比如，

有些育龄夫妇原先打算早生多生，后来由于怕批评和处罚，或怕影响学习或工作，最后不得不

采取晚育和少生行为。又比如，夫妇双方，一方要少生，一方要多生，最后在生育行为过程中，必

然有一方服从另一方，服从方也属于不得已型。

评价和判断一个国家或地区人们生育观念是否转变以及转变程度，既不能完全依据人们

口头上的表态，也不能完全依据调查问卷上的回答。因为口头上和问卷上的东西，既有真像，也

有假像，由于种种原因，也会出现一些口是心非的现象。那么，客观上有没有评判生育观念转变

与否的标准呢?有，那就是行为生育观念所产生的结果：出生人数的多少。出生率高，表明传统

的生育观念没有多大转变；出生率低，说明现代生育观念占据主导地位。

表1中国部分贫困县人口出生率变动情况 单位：‰

省县名 1982 1990 升降 省县名 1982 1990 升降

吉林通榆 18．90 15．90 —3．00 云南禄春 32．19 34．33 2．14

渐江磐安 20．23 13．68 —6．55 陕西宜JI 17．23 25．20． 7．97
●

_

山东泗水 20．10 21．70 1．60 甘肃定西 27．24 ‘26．64 —0．60

贵州罗甸 34．64 22．16 —12。48 新疆疏附 39．93 ’38．27 —1．66．

资料来源：《中国贫困地区人口经济国情资料》，张纯元主编，北京大学出版社，1992年，弟240、358、648、1055,1113、1173、·

1230、1289页。 ．

●

在这8个县中，1990年比1982年人口出生率下降的有5个县，上升的有3个县。部分贫困县人

口出生率上升并非一种独特现象。80年代前期我国人口控制工作非常严格，人口出生率下降很

快，80年代后期随着生育政策的不断完善，许多省区允许农村头胎是女孩的育龄夫妇可以生二

胎，对有些少数民族生育政策放得更宽。同时，80年代后期是我国又一个周期性的生育高峰期，
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人口出生率回升具有普遍性，全国由1981年的20．91‰上升到1989年的21．58％o。如罨从更长的
时期来观察，贫困县人口出i生率仍然呈现出普遍的大幅度的下降趋势。

表2 ‘中国部分贫困县人口出生率变动趋势 单位：‰

省县名· 1964 1990 升降 省县名 1964 1990 升降

山西代县 35．60 17．30 一18．30 湖北秭归 45．30 H．97 —30．33．

福建福鼎 37．50 23．52 一13．98 广东龙川40．26 23．79 一16．47

河南商城 52，2l 29．37 —22．84 四川宣汉46．16 23．40 —22．76

资料来源：同上书，第62、533、707、765、880、997页。

1990年与1964年相比，在这6个县中，人口出生率不仅全部下降，而且下降的幅度甚大，比

如湖北省秭归县人口出生率下降了2／3。由此得出结论：近20多年来，我国贫困地区绝大多数育

龄夫妇的生育观念经历了两大转变。第一个是期望生育观念由期望多生到期望相对少生的转

变，第二个是行为生育观念由多生到少生的转变。
‘

=、是文盲多生而并非越穷越生

人口与经济之间的相互关系问题，在中外历史上是一个长期争议不休的重要理论问题。从

近代以来，逐渐形成了三大派别观点：人口决定论、经济决定论和人口经济互相决定论。前两种

观点众所周知，后一种观点则鲜为人知。这后一种观点的代表言论就是前几年偶而在我国一些

书报杂志上出现的所谓“越穷越生，越生越穷”的说法。在这里，“穷”表示经济落后，人均收入水

平低，物质文化生活困苦；“生”表示人口出生和人口增·加。这句话前半句话的意思是说，人口增

加过多过快是经济落后的必然结果，后半句的意思是说，经济落后是人口增加过快的必然结

果。如果这句话是一种普遍的实际情况，是一种被理论概括出来的客观法则，那就会得出这样

的结论：在穷困地区实行计划生育，控制人口增长无法取得长期效果，因而是徒劳的；在出生率

高的贫困地区，不论人们怎样努力，从长期来看，脱贫致富是不可能的。但现实生活并非如此，

人口生产或物质生产的实践，要比这种理论概括复杂得多。

人口的本质是社会群体，促进或制约人口再生产的除经济(经济制度、经济体制、经济水

平j经济结构和分配方式等)和人口内部的一些因素外，还有文化教育、宗教信仰、医疗卫生、科

学技术、风俗习惯和人口政策等等。同样道理，促进或制约经济发展速度和发展水平的除人口

(人口数量、人口质量、入口结构、人口分布等)和经济自身的一些因素外，还有社会环境、国家

政策、科学技术、文化教育和自然资源等等。在人口或经济发展过程中，随着客观条件的变化，

有时起主要作用的是这样几种因素，有时是那样几种因素；有时几个因素作用力的方向相同，

相辅相成，有时则相反，相互抵消。对生育环节起主要调节作用的，有时是经济因素，有时则是

非经济因素。同理，对经浇发展速度快慢和经济效益好坏起主要作用的，有时是人口因素，有时

则是非人口因素。现实生活就是这么错综复杂。 ．

不论从理论上还是从实践上讲，不可能在任何时候和条件下，贫穷地区的人们都是多生，

富裕地区的人们都是少生；也不是在多生的地区都很贫穷，在少生的地区都很富裕。高中低三

种出生率，既能同时在经济发达的不同地方出现，又能同时在经济落后的不同地方出现，还能

同时在经济发展水平中等程度的不同地方出现。在《第三次全国人口普查分县、市主要人口指

标》一文中①，列举了全国2000多个县市的人均工农业总产值(表示经济发展水平)和人13出生

①《中国人口统计年鉴》(1988)，中国展望出版社，1988年，第556～699页。
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率。在每一类经济县市中，高中低三种出生率的实例比比皆是，不用一一列举。

1986年，国务院和各省区政府确定当年的贫困县为698个。从1982年第三次人口普查到

1990年第四次人口普查的8年期间，这些贫困县作为一个总体，与全国非贫困地区比较，其人口

增长速度不是很快，而是稍慢。 ’．

表3 1982—1990年中国贫困地区人口增长速度‘一 单位：‰

地区 贫困地区 非贫困地区 地区 贫困地区 非贫困地区

全国 10．08 。12．88 福建 15．1I 16．38

河北 10．73 17．04 江西 11．99 ，16．48

山西 10．42 14．45 山东 14．96 13．20

内蒙古8．14 14．42 河南 12．04 15．55

辽宁 5．82 11．31 湖北 11．53 13．54

吉林 9．52 9．27 湖南 “．90 12．43
，

黑龙江4．95 8．00 广东 11～3 19．75

浙江 4．30 6．63 广西 13．29 17．53
． ●

安徽 儿．25 13．72 海南 14．22 16．59

四川 6．66 7．88 贵州 13．20 13．60

云南‘ 13．89 13．44 陕西 6．72 18．48

甘肃 12．64 16．68 青海 12．93 17．65

宁夏 20．72 18．60 新疆 18．12 14．76

资料来源：全国698个(因缺少山东省枣庄市山亭区贤料，实为697个)贫困县和非贫困地区人IZl增长速度是根据F

列有关资料计算的：①《中国人口统计年鉴》(1990)，科学技术出版社，199i年，$10、88—239页"。②‘中国

人口统计年鉴》(1988)，中国展望出版社，1988年，第556--699页。

全国有贫困县的省区共25个，其中贫困地区人口增长速度慢于非贫困地区的省区有20个，

占80％，只有吉林、山东、云南、宁夏、新疆等5省区贫困地区人口增长速度快于非贫困地区。

人口增长是人口自然变动和机械变动相互作用的结果。中国农村自从改革开放以来，人口

由长期形成的封闭状态逐渐走向半开放状态，人口流动年复一年地活跃起来。但贫困地区在种

种因素的制约下，人口迁移率很低，对人口变动影响很小。在贫困地区成长起来的劳动人口，固

守农业和土地的思想根深蒂固，一般不愿意离开祖祖辈辈习惯了的日出而作，日落而息的农村

生产和生活方式，劳动力文盲多，文化水平低，劳动技能单一，外出务工经商的适应能力比较

差，再加上交通不便，信息不灵，外迁的推力不足。非贫困地区，人满为患的情况比贫困地区更

加严重，对贫困地区富余劳动力缺乏拉力。在这两种力的作用下，中国贫困地区人口迁移出现

两大特点，一是迁移量小，二是迁出迁入基本平衡。比如，河北省完县1950—1989年的40年间，

累计迁入38957人，迁出37918人，年均净迁入仅26人，广西龙胜县1980—1990年11年间，省外迁

入913人，迁出1164人，年均净迁出仅23人；省内迁入13788人，迁出13612人，年均净迁入16人。

．这两个县人口迁移率仅万分之一左右j人口自然变动是由人口出生和死亡相互作用的结果，自

60年代中期以后，我国贫困地区和非贫困地区的人口死亡率虽有某些差别，但差别不大，因此，

贫困地区的人口增长速度，基本上是由出生人口多少决定的。由此可见，在贫困地区多生和少

生两种现象都有可能出现，而非只有“越穷越生”一种现象。

贫困既不是多生的唯一原因，也不是多生的基本原因。在我国实行计划生育、促使生育观
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念的转变过程中，各地不断出现的经济惩罚，对下列两类育龄夫妇作用不大，一类是没有多少

家产的贫困户，他们既无钱，又无值钱的物，因而不怕罚；另一类是先富裕起来的有钱户，他们

身缠万贯，罚也罚不住。因此，早婚早育，多胎多育和计划外生育，大多发生在这两类家庭中。这

就是说，现阶段农村中的多生现象，不仅发生在贫困家庭，而且更多的是发生在刚刚富裕起来

的有钱家庭。这两类育龄夫妇在经济上差别既明显又悬殊，但在文化上却有惊人的相似之处，

他们大多是文盲或文化程度很低。大量的调查材料表明，在一定时期内，决定育龄夫妇生育水

平高低的主要因素，不是财富的多少，而是文化程度的高低。文化程度越高，生育率越低，反之

亦然④。]982年人口生育抽样调查资料表明，全国不同文化程度妇女平均生育子女为4．18个，

其中，文盲4．74个，小学3．81个，初中3．08个，高中2．41个，大专1．91个。文盲妇女平均生育的子

女要比大专文化程度的妇女多1倍以上②。

妇女文化程度高低与生育子女多少的这种内在联系，从每百名各种文化程度产妇的胎次

构成中也能充分显示出来。在文化程度高的产妇群体中，生一胎的比重特大，生二胎以上比重

特小。相反，在文盲产妇群体中，生一胎的比重不高，生三胎四胎，甚至五胎以上比重也不低。

表4．每百名各种文化程度产妇胎次构成(1986年全国) 单位：％

产妇文化程度 一胎 二胎 三胎 ‘四胎 五胎及以上 合计

大学毕业 92．95 6，09 O．55 O．4l — 100

大学肄业 89．58 10．42 一 一 一 100

高 中 ．71．37 22，83 4。71 ．0。80 0．29 100

初 中 65．87 26．6l 5．6l 1．28 0．63 100

小 学 47．72 33，73 11．39 4．08 3．10 100

文 盲 32．47 34．06 17．91 8．07 7．49 100

全 国 52．15 30．35 10．51 3．85 3．1 4 lOO

贤料来源I根据《中国1987年l％人口抽样调查燹料》，中国统计出版社1988年，第688—643页资料计算。

根据上述种种资料，把所谓的“越穷越生，越生越穷"的结论，改写成“文盲多生，多生文盲

多”，更加符合实际，因而对经济落后地区控制人口增长，脱贫致富更加具有指导意义。

贫富对生育多少不是直接的决定性因素。但这并不是说对生育没有任何作用。在正常的历

史条件下，它是通过文化这个中介因素和环境发生作用的。经济是文化教育发展的物质基础，

文化教育则是经济发展和竞争必不可缺少的前提条件。随着经济的不断发展，文化教育事业得

到不断普及和提高，而人们文化教育水平的不断提高，正是促使人们传统生育观念逐渐转变的

驱动力。发达国家生育率低，那不仅仅是由于经济富裕。而主要是因为他们全民的文化水平比

较高。对这一点，我们是应当认识清楚的。
’

三、对策的核心是提高人口文化水平

人口与经济有着内在的联系。要从根本上脱贫致富，第一要实现经济实体及其运行现代

化，第二要实现人口生产及其更替现代化。贫困地区实现这两化的速度要力争快一点。不然，与

非贫困地区，特别是发达地区的距离，不是缩小，而是越拉越大。

根据欧美发达国家和我国东南沿海一些发达地区的历史经验，要彻底改变经济上的落后

①为了行文方便‘本文所说的越多、越少；越高、越低，只有相对意义，不具绝对意义。
②1982年《全国手分之一人口生育率抽样调查分析》，《人口与经济》1984年专刊，第82页。
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面貌，第一步要逐步实现工业化，通过产业革命，把以传统农业为主体的国民经济改变成以现

代工业为主导的国民经济；第二步要在工业化的基础上实现国民经济现代化。工业化和现代化

的基本内容是相同的，都是生产技术革命，所不同的只是生产技术先进的程度和先进科学技术

普及的程度。就是说，现代化时期的科学技术比工业化时期更先进，更先进的科学技术在三次

产业中应用的范围更加广泛，应用的程度更加深入：长期以来，我国贫困地区，对以土地为主体

的农业资源开发过度，对以矿产为主体的工业资源利用不足。在农耕方面，是以掠夺性开发和

粗放性经营为特点，其后果是水土流失严重，生态平衡遭到破坏，旱涝灾害频繁出现，从而使农

业生产长期陷入低产劣质的恶性循环。众所周知，农业良种的培育和推广，优质高效化肥的研

制和使用，能使农林牧渔产品产量成倍到几倍地增长。用先进生产设备和工业对农副产品进行

深加工，能提高其价值几倍到几十倍。在工矿业方面，目前在贫穷落后的农村，以乡镇企业为实

体的工业、建筑业和交通运输业等，在有的地方根本没有，有的地方刚刚起步，即使有一定规模

的地方，基础设施和生产技术都比较落后，原材料浪费很大。环境污染趋向严重，劳动生产率比

较低，经济效益和社会效益都比较差。劳动强度大，劳动时间长，劳保设备少，经济上的收益往

往是以损害劳动者的健康为代价。如果采用先进和最先进的科学技术对各种矿产资源进行采

掘，并对其原料进行多层次和高层次加工，就能够大大提高对自然资源的利用水平，出卖产品

比出售原料能够多获几倍、几十倍、甚至更多的收入。不论从哪个角度上讲，用先进的科学技术

逐步改造和装备农业、水利、工业、建筑业和交通运输业等，是脱贫致富的必由之路。

任何先进的科学技术，都是由人发明、制造和使用的。如果没有掌握现代文化科学知识的

人才，即使有了先进的生产设备，不仅不能获得最大的经济效益，反而还会造成更大的浪费。由

此可见，提高劳动人口的科学文化水平是实现经济现代化的关键。．

由张纯元教授主编的《中国贫困地区人口经济国情资料》一书，汇总了我国90年代初全国

23个不同地区、地形和民族的贫困县人口调查资料。其中最具有普遍意义的就是人们的文化程

度和婚育之间的相互关系。(1)文化程度与初婚年龄成正比。文化程度越高的青年男女，初婚年

龄就越大，否则相反。吉林省通榆县2058名男女中，14岁及以下结婚的少年男女共29人，其中文

盲(包括半文盲，下同)16人，占55．17％，小学12人，占41．38％，初中1人，占3．45％。(2)文化程

度与生育胎次成反比。文化程度越高，生育胎次越少，否则相反。浙江省磐安县1074名妇女中，

生育8胎及以上的有7人，其中文盲6人，占85。71％，小学1人，占14．29％。(3)文化程度与期望子

女数成反比。文化程度越高，期望子女数越少，否则相反。安徽省六安县2102名成年男女中，期

望要7r个及以上子女的只有7人，其中文盲5人，占71．43％，小学2人，占28．53％。(4)文化程度与

是否采取避孕措施成正比。文化程度越高，采取避孕措施的人越多，否则相反。四川省宣汉县

1960名已婚男女中，没有采取避孕措旌的共456名，其中没有1名是大专和中专文化程度的育龄

男女。(5)文化程度与避孕措施成功率成正比。文化程度越高，避孕措施成功率越高，否则相反。

广西壮族自治区龙胜各族自治县1074名已婚育龄妇女中，避孕措施成功率，中专3人，成功率为

100％，高中34人，成功率85．29％。(6)文化程度与期望子女文化程度成正比。文化程度越高，期

望子女文化程度高的人越多，否则相反。河南省商城县2076名成年男女中，具有中专文化程度

的17人，期望子女大专文化程度的达16人，占94．12％，期望子女具有中专文化程度的只有1人，

占5．88％。

下列几种文化程度与婚育之间的相互关系虽无调查资料，其规律性的联系也是客观存在

的。(1)文化程度与意愿初婚年龄成正比。文化程度越高，自主决定自己初婚年龄人的比重越
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大，意愿初婚年龄也越大，否则相反。(2)文化程度与自愿采取避孕措施成正比。(3)文化程度与

子女性别偏好成反比。文化程度与保留传统婚育观念成反比。(5)父母文化程度与子女文化程

度成正比。文化程度越高的父母，文化程度高的子女越多，否则相反。

综上所述，贫困地区传统的物质再生产和人口再生产向现代化的物质再生产和人口再生

产转变的关键，是提高全体人口，特别是生产人口和生育人口文化水平，而提高人．口文化水平

的关键是发展教育。

新中国成立以来，贫困地区的教育事业有了很大的发展。大多数贫困县在15周岁及以上的

人口中，文盲率由解放初期90％以上逐渐下降到1990年的20％左右。但与发达地区比较，全体

人口平均文化水平仍然比较低，具有大专文化程度的人特别少，成年人口返盲率比较高，青年

人口中新生文盲比较多，教育结构不合理，升学教育比重偏大，就业教育比重偏小。这一高一

低；一大一小，再加上一个不合理，就是当前贫困地区人口文化现象的特点。人口文化的这种现

状同物质和人IZl生产现代化的要求极不协调、极不适应。

为了能够尽快地提高人口文化水平，发展教育必须从上述实际出发，因地因事制宜。第一，

要把提高办好教育的认识和办好教育的实践结合起来。轻视教育，读书无甩论仍然是贫鼠地区

大力发展教育的主要障碍。因此，要利用各种形式和各种场所大力宣传发展教育在脱贫致富、

科技兴农、少生优生和提高1人lZl质量中的重要地位和作用。第二，要把普及和提高教育结合起

来。普及教育的第一个目标是把文盲率降到最低限度。为此，一方面要真正普及九年义务教育，

防止新文盲不断产生，另一方面要发展多种形式的成人初等教育，扫除青壮年文盲。提高教育

的基本要求是，在普及教育的基础上，把中小学的教学质量提高到发达地区的水平。为此，首先

要把优秀的大专和中专毕业生分配到教育战线，充实教师队伍。还要通过各种形式的师资培训

渠道，使现有教师的业务水平得到逐步提高：其次要积极开展成人中等和高等教育，进一步提

高现有劳动人口和生育火口的文化水平。同时，要鼓励有条件的单位和企业，把自己的优秀人

员送到有关高等院校去进修和培训，使优秀入员能够充分发挥自己的聪明智慧。第三，要把文

化知识教育和实用技术教育结合起来。在教育系统工程中，中小学基本上是文化知识教育。目

前贫困地区有相当多的初中毕业生不能升入高中，绝大多数高中毕业生不能升入大学。为此，

必须对初中毕业的学生进行大分流，使1／2—2／3的学生进入各种职业学校。不能升入大学的高

中毕业生，要进行短期就业培训，使他们很快地能够掌握一f1到两门专业化的生产技术。各类

成人教育，都要从本地发展社会经济事业的需要出发，缺什么人才，就学什么专业知识。第四，

要把国家办学和社会办学结合起来。在贫困地区办教育，固然要以国家办学为主，逐步扩大人

力，物力和财力的投入，但同时要动员和鼓励社会、集体、单位和私人办学来补充。只要充分发

挥各方面办学的积极性和力量，就能把长期难以解决的办学问题处理好。第五，要把改善教学

设施和搞好“希望工程”结合起来。有的学校设施能够完全满足学龄人口的上学需要，但在贫困

地区有不少学龄儿童因家庭经济困难不能上学，这就需要借助“希望工程”来解决。

(作者工作单位：杭州大学人口研究所)
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