
2002年第 2期

(总第 131期)
人 口与 经济

POPULATION &ECONOMICS

No.2 , 2002
(Tot.No.131)

把握“四点” , 坚持“四抓”
———“九五”创建计划生育合格县的思考

杨大 春
(江苏省滨海县计划生育委员会 ,江苏滨海　224500)

摘要:本文系统地回顾介绍了滨海县在创建省级合格县中的主要做法和体会 , 通过抓住合格县创

建的着力点 , 进一步强化各级责任;突出合格县创建的切入点 ,进一步强化宣传教育;把握合格县

创建的立足点 , 进一步强化基层基础;紧扣合格县的落脚点 , 进一步强化优质服务 , 使县城范围内

的计划生育整体水平有了突破性的提高。
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　　“九五”期间 ,我们全县上下紧紧围绕创建省计

划生育合格县的目标 , 始终把计划生育工作与小康

建设摆在同等重要的位置 , 通过开展一系列卓有成

效的创建活动 ,计划生育整体水平和工作质量取得

了突破性进展 ,实现了历史性跨越。 1998 年以来 , 全

县计划生育率平均达 90.22%, 期内一孩上环率平均

达92.94%,期内绝育率平均达 85.5%, 独生子女率

达37.4%,计划生育合格村率达 67.81%, 出生统计

准确率达 95.5%, 育龄群众知识普及率达 80%以

上 , 出生婴儿性别比趋于正常值范围 , 2000 年为

129.98:128.08 ,乡镇服务阵地建设步伐加快 ,全县 24

个乡镇计生服务站全部达到省等级标准 ,其中 13 个

乡镇计生服务站达到甲级站标准 , 计划生育经费投

入逐年增长 , 2000 年人均事业费用达 4元标准 ,计划

外生育费全部实现“乡收县管 , 财政监督。”

一 、抓住合格县创建的着力点:抓组织 、明责任 、

保落实

“九五”以来 ,县委 、县政府坚持把计划生育工作

摆到经济和社会发展的全局之中认真谋划 , 多次召

开常委会 、常务会 、座谈会 , 认真听取计生工作情况

介绍 , 分析形势 , 并以县委 、县政府及两办名义下发

创建文件 ,统一各级思想认识。近二年 , 全县在坚持

党政一把手亲自抓 、负总责 , 分管领导重点抓 、负主

责的前提下 ,分“三条线”(即各级党委主要负责同志

组成的决策指挥线 , 乡镇分管书记牵头的日常工作

线 ,县分管领导和相关部门负责的检查督导线), 协

调一致地开展计划生育工作。县委 、县政府先后为

计生部门解决了县计生指导站服务楼建设 、服务设

施配备 、事业费和统筹费 、执法职能规范 、法制员配

备 、计划外生育费规范管理 、计生队伍整顿 、乡村服

务阵地建设 、计生协会编制和计生干部提拔任用 、报

酬待遇落实等 60多个具体问题。

明确计划生育“三项”责任制度。一是计划生育

目标管理责任制。县委 、县政府每年初与各乡镇签
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订计划生育目标管理责任状 ,具体明确指标任务 , 明

确工作职责 ,明确奖惩规定 , 严格予以兑现。二是计

划生育齐抓共管责任制。“九五”以来分别与 15 个

县直职能部门签订计划生育综合治理责任状 , 严格

明确各部门计生职责 ,强化“一盘棋”意识 , 在全县形

成齐抓共管的良好氛围。三是党员干部计划生育包

村帮户责任制。自 1997年以来 ,全面推行党员干部

计划生育“包 、保 、带” 责任制 , 实行乡镇三套班子成

员联系一个重点村 , 5 个责任人包后五名村;乡镇每

个党员干部联系 1～ 2个计划生育户 , 其中机关单位

和村“两委”党员干部侧重包纯女未扎户和 1991 年

以后的独女户 ,联系情况定期督查 , 张榜公布。

二 、突出合格县创建的切入点:抓宣传 、增共识 、

转观念

近几年来 , 我们紧密结合纪念“9.25”公开信发

表 、世界 60 亿人口纪念日 、依法治县宣传周活动 , 有

重点地开展了计划生育政策 、法规 、优生优育 、避孕

节育知识咨询和计划生育“儿歌大家唱”文艺会演 、

计划生育先进事迹巡回报告等集中宣传活动;结合

全县广泛开展面对面的宣传咨询服务活动;抓住中

央 、国务院《决定》颁发和“ 5.29”中国计生协会成立

20 周年纪念日 ,成立宣传队 , 派出宣传车 , 在城乡巡

回宣讲《决定》精神 ,在全县营造浓烈的计划生育 , 认

真落实国策的氛围。

1996年以来 , 县广播电台专门开设了计生专题

节目 , 2000年初起 , 增设每日 5 分钟的计生基础讲

座。全县 24个乡镇开设计划生育宣传专题节目;县

电视台自去年起 ,开办了每月“人口天地”专题栏目 ,

录制了计划生育创建专题片;《滨海报》每月刊出一

期“人口与计划生育” 专栏;县文化局组织上千场电

影映前计生宣传;县 、乡 、村三级普遍建立计生宣传

栏 、政策法规栏 、公示栏;去年 , 县委 、县政府专门举

办了为期 3 天的计生薄弱村支书 、专干计划生育专

题培训班 ,还对全县 609 个村专干进行为期两天的

计划生育专题培训 ,提高工作能力。

我们围绕“婚育新风进万家” 、“争做新时期最可

爱的人”开展主题活动 , 先后在全县组织两次由党政

领导 、计生一条线干部 、育龄群众参加的计划生育基

础知识万人读书竞赛活动。为了推动这项活动的开

展 ,县委 、县政府还对 24个乡镇 5 个责任人 、县直 18

个职能部门主要领导 、分管领导及计生系统干部职

工 ,由县四套班子领导监考 , 采取闭卷形式 , 进行了

人口与计划生育应知应会知识考试 , 提高了各类人

群计划生育应知应会知识普及率。

我们根据“两个服务”的要求 , 以县计划生育技

术指导站 、县院妇产科 、县妇幼保健所为龙头 , 以乡

镇计生服务站 、乡镇卫生院和村级服务室为网络 , 组

织有关人员深入村组户头 ,面对面的讲解生殖保健 、

优生优育 、避孕节育等知识 , 开展不孕症 、妇女病普

查防治等生殖保健服务。 1998 年以来 , 全县共举办

新婚青年培训班 330 多期 ,培训待(新)婚青年 8000

多对 ,与待(新)婚青年签订生育 、节育合同 6000 多

份 ,查治妇女病 6000 多例。

三 、把握合格县创建的立足点:抓基层 、强基础 、

上规范

“九五”一开始 ,县委 、县政府就把清查见底工作

作为创建计生合格县的基础工程来抓 , 集中解决重

点对象婚育 、节育 、处罚情况不清楚 、不到位的问题;

1998年以来 , 突出解决“外来妹” 、外流人员管理 、城

镇辖区下岗 、歇岗等特殊人群计划生育管理问题 , 认

真开展计划生育“四清理”活动。

我县始终把“双月服务”工作作为“抓基层 、强基

础”的龙头措施来抓 , 推进服务到位。重点通过阶段

性的“双月服务”夺杯竞赛来进一步规范管理制度 ,

严把年龄关和孕育史检查关;规范外流未婚青年和

已婚育龄妇女的计划生育合同管理;规范计划生育

基础信息管理 ,具体明确基层统计资料和统计管理

制度。

进一步加大村级自治力度 , 将村级自治作为主

要考核内容之一 ,较好地规范了基层基础工作 , 推动

了“乡依托 、村为主” 工作机制的建立和完善。 1999

年 ,按照“全面推进村为主 ,确保实现合格县”的总体

要求 ,将创建计划生育合格村扩展为计划生育示范

村 、先进村 、合格村 ,进一步明确创建标准 , 加强各级

责任 , 推动创建深入发展。 2000 年我们又大力实施

“工作规划到村 、宣传培训到村 、制度规范到村 、责任

考核到村” , 进一步加大“三村”创建力度 , 突出完善

基础工作 , 突出落实村级责任 , 全面推进计划生育

“三为主” ,年内确保合格村率 60%以上。

四 、紧扣合格县创建的落脚点:抓服务 、保质量 、

上水平

引导各地走内涵发展的路子 , 积极开展普及计

划生育政策法规 、避孕节育 、优生优育 、妇幼保健知

识为主的宣传教育服务;落实避孕节育措施和术前

术后随访为主的技术服务;开展婚前教育 、婚后 、孕

期 、产后咨询和不孕症治疗为主的 (下转第 56页)
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步带来的数量庞大 、日新月异的应用知识和

变幻莫测的外部环境要求就业组织从传统的

雇佣赢利型组织向追求自我超越和共同愿

景 、注重团体学习和系统思考的 、具有强大学

习和应变能力的学习型组织过渡。学习型组

织将逐渐成为就业组织的主要形式 。

三 、科技进步对人力资源开发利用影响

机理的总结

通过以上分析可以看出 ,科技进步之所

以影响人力资源开发利用 ,是因为科技进步

具有影响人的精神状态和物质生活方式的社

会功能 ,而人力资源开发利用就是在一定物

质和技术基础上 ,对包括物质和精神两方面

的人的状态的提升和利用 ,二者是正相关的。

科技进步对人力资源开发利用的影响不

仅具有外在性 ,而且具有内在性。因为 ,人力

资源既是区别于外部社会环境而独立存在的

自组织演化系统 ,又是社会大系统中的一个

子系统。其发展(即人力资源质量成长)的动

力既包括由随机性机制 、竞争与协调机制以

及目的性机制构成的内在动力体系 ,也包括

由社会环境和条件构成的外在动力体系 。科

学技术是社会资源的重要组成部分 ,是构成

社会环境和条件的重要组成部分 ,因而 ,科技

进步对人力资源开发利用的影响无疑是后者

发展的一种重要的外在动力。同时 ,由于人

是科学技术的重要载体 ,科学技术是人力资

源的重要内涵 ,二者是交织在一起的 ,二者的

发展机制具有相互融合的内在要求 ,因而 ,科

技进步对人力资源开发利用的影响又具有明

显的内在性。这个内在性还体现在科技进步

对人力资源开发利用的影响发生于经济发展

和社会进步的大格局中 ,而经济发展和社会

进步是二者共同的目标。
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(上接第 25 页)　健康服务;做好帮助妇女防病治

病 、增强自我保健意识为主的保健服务;提供致富信

息 ,开展帮助育龄群众以少生快富为主的致富养老

服务;加快实施“出生缺陷干预”工程 , 开发计划生育

产业 ,以产业促进计生事业的健康发展。

我们常年组织乡计划生育卫技人员深入乡村及

时提供避孕节育咨询服务 , 查孕 、查环 、节育手术服

务及定期随访 , 年受益人数在 10 万人次以上。 自

1998年起 ,我们引进了“ PCR”扩张仪固有荧光宫颈

癌普查仪检查 ,实施“福施福”生殖缺陷干扰工程 , 较

好地减少了弱智 、先天残疾等缺陷的发生。

1996年以来 , 县乡以计划生育协会为依托 ,以少

生快富工程为载体 ,以计划生育户为主体 , 广泛开展

了计划生育“三结合” 活动 , 并把这项工作与扶贫促

小康工程紧密结合起来 ,纳入扶贫规划之中 ,动员广

大党员积极参与少生快富活动 ,挂钩联系 1 ～ 2户计

划生育困难户 , 在资金 、技术等方面进行重点扶持 ,

帮助计划生育贫困户安排优惠贷款 300 多万元 , 扶

持栽植 50多万株银杏养老树 , 落实 450多万元计划

生育系列保险。通过开展少生快富活动 , 逐步形成

计生管理与服务相互促进 ,相互带动 , 共同提高的工

作局面。

2001年我们将实施“三大工程” , 即实施领导强

化工程 ,打牢真抓实干的组织基础;实施计生网底工

程 ,打牢村级自治的工作基础;实施文明教育工程 ,

打牢依法治育的思想基础。 抓好“三项建设” , 即以

人为本 ,强化服务队伍建设;以村为主 , 强化村级基

础建设;以法治育 , 强化计生法制建设。 优化“三个

服务” ,即全面优化避孕节育措施知情选择 、优生优

育与出生缺陷干预和围绕避孕节育开展妇女病查治

三大生殖保健服务。
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