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农村计划生育宣传教育的困境与出路

江苏省响水县计生委史忠林

目前农村的计划生育宣传教育处在困境当中，

其表现为；热在上头——逢年过节：“九·二五”等便

热热闹闹发通知，搞“宣传周”、“咨询台”等等；冷在

农村——有不少地方根本没有宣传阵地；报刊不订、

广播不响、信息不通，计生工作仍然停留在刮、环、

扎、罚阶段；急在基层——从事基层计生工作的同志

心有余而力不足，只能干着急。

一、农村计生宣教工作走人困境的原因

——认识偏差是“困境”的内在原因。部分基层

干部认为宣传教育是“文火”，收效慢，不过瘾，攻不

了计划外出生这个“顽症”。还有人把执行处罚与宣

传教育对立起来，割裂开来，不知二者互为表里，不

知道最终应该依靠思想转变来解决问题。

——缺乏宣教人才是“困境”的主要原因。一是

“宣传者”(直接从事计生工作的干部)人数不足，响

水县每个村(居)平均约有80个村(居)民小组，每个

村(居)平均约有2150人口，而每个村只有一个计生

专干。二是业务素质不高，村级计生干部平均每年参

加县、乡级业务培训不足一次。三是村计生干部变动

大，任职三年以上的全县仅占30％，而新上任的计

生干部又会被沉重的日常事务压得无暇顾及宣教工

作。四是村计生干部文化偏低，高中以上仅占10％

左右。有的地方因此给专干配“秘书”，负责统计工

作，而宣教工作却无人去做。调查发现，到目前为止

尚无村级专干学习过心理学和宣传学方面的知识。

——宣教经费投入不足是“困境”的重要原因。

以响水县农村为例，约45万农村人口，1994年宣传

经费人均不足0．1元，85％的村无人口与计生方面

的报刊。40％的农户常年听不到广播，99％的农民看

不到计划生育通俗读物。

——宣教工作缺乏科学的指标是“困境”的外在

原因。—是宣教工作指标下达不尽合理，比如强调村

择避孕节育措旌的对象，都要做到：详细了解病史、

严格身体检查、问清选择缘由、介绍其选择的节育措

麓的避孕知识、精心为其施行好选择的措施、交待好

措施后的注意事项，并为其做好定期随访、分析、检

查、防治等服务工作，使其真正感受刭不是要我避孕

节育，而是我要避孕节育。从而，为其落实好有效的

避孕节育措施，就会使其有更多精力搞好家庭经济。

我们开展计划生育工作的目的和为广大育龄群众服

务的宗旨也就随之落副实处。

三是社区服务。各地各有关部门乃至全社会，都

要为流动人口做好社区化服务工作。诸如入托入学、

妇幼保健、就医就业、住宅安排、技术传授、政治社会

化活动等都要纳入本地区整体规划，统一安排，明确

要求，层层落实责任，使之消除生产、生活、生育上的

后顾之忧。从而，调动其实行和参与计划生育的积极

性，自觉规范自己的婚育行为。笔者建议，对长期流

入沿海、沿江地区的流动入口，这些地区应着眼未

来，可以建立流动人口社区服务机构和体系，有条件

的地区，在经国家和各级有关机关批准和制定政策

的基础上，可规划和建立流动人口新区，统一规划邮

电、交通、教育、文化、卫生、商业、农贸等社区服务设

施，逐步形成新型化城市，对遵纪守法，维护社会治

安，合法经商经营，自觉实行计划生育，自愿长期流

进的流动人口，实施逐批优先安排进流动人口新区。

从而，调动他们为本地区的经济建设和社会事业发

展多作贡献，作大贡献!同时，也为这些地区进一步

贯彻执行好国家的人口政策，提高计划生育整体工

作水平创造良好的条件和管理服务环境。
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村建立计划生育学校，实际形成“一有三无”：挂上

“××村计划生育学校”的牌子，空有其名，而无教

员，无教材，无计划；下达“基教”普及率又不能及时

的检查考核，到年终往往弄虚作假谎报成绩。二是指

标缺乏刚性，所占考核总分的比例过小，“权重”太

低。三是没有周密的、长期的规划，乡、村两级计生工

作人员心中无数，无法开展系统的宣传教育活动。其

他各宣传媒体对农村的计生宣传不够；以前农村群

众一些喜闻乐见的宣传方式也难以一见了。

二、困境中的宣教工作对农村计划生育的影响

一一干部：急功近利的“以罚代教”。

前几年，为了贯彻《条例》，许多农村地区提出计

生工作“强行入轨”，采取了一系列强制措施，甚至出

现严重违法乱纪行为，一时间遏制了计划外出生势

头。这种急功近利的“以罚代教”，奏效予一时。由于

宣传教育工作没有跟上，没有从生育观上解决问题，

干部们战战兢兢如履薄冰，时时防止着“回潮”。

——群众：不教而“诛”的委屈心理。

广大农民群众由于没有受到起码的宣传教育，

对国家的计划生育政策，地方的计划生育法规不甚

了了，而一旦违反了政策，或违反了管理规定，如未

及时参加“双月查”或未及时领取“准孕证”等，便实

施处罚，有的地方甚至提出要罚得“超生”者倾家荡

产，以儆效尤。这样，被罚群众感到很委屈，怨怪干部

言之不预，宣传不到家。

——宣传教育的困境必然导致计生工作的窘

境：走入怪圈与恶性循环。

一些符合照顾再生一孩条件的对象因不懂政

策，不去主动申请领证，不会办理一应手续，盲目生

育。调查中发现一对只有一个6岁女孩的农村夫妇，

男方系“一子一女户”，其姐早已出嫁，按现行政策可

以照顾再生一孩，但因无人宣传，该夫妇从未见到过

本省《计划生育条例》，于去年初外流苏南，生下第二

孩后方回原籍。对照匕级政府考核口径，该算计划外

生育，必须接受处罚。对被考核单位造成了损失，而

生育者本人既后悔又委屈，对处罚产生抵触情绪。

目前一些地区的工作已经走上了恶性循环：生

育政策宣传教育不到位——计划外出生——处罚条

款宣传不到位——“超生”者有对立情绪——政府部

门强制处罚——干群、政群、党群关系客观上受到影

响一一“亡羊补牢”式的零星宣传教育无法达到预期
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效果⋯⋯这是许多农村地区计生工作长期在低水平

中徘徊的一个重要原西。

三、农村计生宣教走出困境的对策思考

1、提高四个认识

广大农村基层干部要认识到以宣传教育为主乃

“三为主”方针之首要；要认识到生育率的持续下降、

人口控制目标的真正实现，有待于广大农村育龄人

群婚育观念的转变，舍此别无他途；要认识到国家生

育政策与农民生育意愿的距离的存在要求农村的计

生宣教工作要比城镇更具长期性、艰巨性；要认识到

“强行入轨”、以罚代“教”并非良策，要长期作战，让

群众在潜移默化中改变旧观念，在生育上自觉接受

国家计划指导。

2、增加两个投入

一是人才的投入，乡、村两级要选配专门的计生

宣教人员，这类人员要有良好的政治和业务素质，热

心宣教工作，掌握群众脉搏，会做思想工作，能够吃

苦耐劳。二是经费的投入，“巧妇难为无米之炊”，村

级用于计生宣传教育的经费要有必要的保证。

3、拓宽领域，立体宣教

不能追求单一的和平面的宣传教育，而应该占

领宣教阵地，“长期作战”；拓宽宣教领域，“立体作

战”。在行政区划上，要县、乡、村一起抓；在宣传媒体

上，要广播、电视、报刊一起上；在宣教方式上，要百

花齐放，如召开研讨会、现场会、组织文艺演出、专题

广播等等；在宣教场合上，应该深入农户，占领墙头

(标语)，有条件的农村学校应该进入高年级学生的

课堂和书本。只有立体式、多层次的宣传教育，才能

收到预期效果。

4、周密计划，注重考核

建议县以上有关部门深入调研，制订计划生育

宣传教育规划，参照我国“普法”的一些做法和经验，

订立指标，严格奖惩。县以下也要认真制定计划，持

之以恒地进行宣教工作，防止“冷热病”。要利用“双

月查(服务)”这一群众熟悉的相对固定和集中的时

间，开展多种宣教活动。要组织一些部门认真编写适

合大众口味的计划生育宣传品和科普读物，免费发

给群众阅读。与此同时，对县、乡、村三级还要按照宣

教计划和下达的指标进行定期或不定期的考核，培

养典型，总结经验，促进农村计划生育宣传教育走出

困境，走上正常化和规范化的轨道。


