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乡村计划生育工作质量评估标准探讨

湖北省潜江市计生委 朱云鹏

计划生育工作的重点在农村。在普遍实行计划

生育目标管理责任制的今天，对乡、村计划生育工作

质量如何评估，已经和正在引起各级党委、政府和计

划生育部门的重视。本文拟就乡、村计划生育工作质

量评估的作用、评估的原则、评估指标的设置及应注

意的问题进行探讨。

一、乡村计划生育工作质量评估的作用

搞好乡村计划生育工作质量评估，可以使乡、村

明白自己的工作质量同上级总体要求的符合程度，

了解自己的现状在不同的外围空间所处的地位，从

而确定新的工作起点和奋斗目标。通过评估，可以使

上级了解各乡村的工作现状，有利于对乡、村评定优

劣，实施奖惩。便于在工作中实行分类指导。建立合

理的乡村工作质量评估指标体系，正确地进行考核

和评估，可以引导乡村的计划生育工作向着正确的

方向发展．提高计划生育管理水平和工作质量。

二、多村计划生育工作质量评估指棕设置的原则

乡村计划生育工作质量评估指标设置应当遵循

以下原则：

1、符合计划生育方针政策的原则。乡村计生工

作质量评估要遵循“三为主”的工作方针，符合党和

国家的现行计划生育政策，如普遍提倡一对夫妇只

生一个孩子，有计戈!l地安排照顾确有特殊情况和实

际困难的群众生育第二个孩子，禁止早婚早育和计

划外生育的生育政策I符合避孕为主，一孩育龄妇女

上环、二孩以上夫妇一方结扎的节育政策；符合奖励

独生子女家庭，处罚违反计划生育政策的对象的奖

惩政策；符合提高手术质量、减少手术事故的节育技

术政策等等。以后还要把优生等作为评估的重要原

则。

2、符合客观实际的原则。中国幅员辽阔，各地风

土民情不同，社会习俗各异，开展计划生育工作的时

间长短不一，工作基础存在着差异。我们不能不加区
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别地用一个统一的标准来衡量所有乡村的工作质

量。再则，各地群众的生育意愿同国家政策存在着程

度不同的差距，我们的评估标准不能只强调国家政

策而不考虑基本现实，要找准二者的结合点，既不宜

过高，也不宜过低，高则使人望而生畏，低则让人觉

得轻而易举，都不利于调动积极性。要把标准定在可

望亦可及的标点上。

3、兼顾近期和远期的原则。这里所说的近期，指

的是当年或年度内的各个工作阶段；远期则是指上

述期限后的时期。由于人口生产的自身特点决定了

计划生育工作的连续性和长期性，所以我们在对一

个时期(通常是一个年度)的工作质量进行评估的时

候，千万不能不考虑评估期工作的预后效果，否则必

然是片面的。而且，既然计划生育工作具有连续性，

评估就必然要有前瞻性。因此，评估标准既要有体现

当年工作上质量的思想，又要体现巩固和发展现有

成果的思路。只有坚持近期和远期兼顾的原则，才有

利于克服乡村干部的短期行为，使工作质量不断提

高。

4、易于比较的原则。计划生育工作质量评估不

能用一个单纯的指标作为标准，必须使用一套(几个

或者更多)指标形成一个体系。因为实际上对不同乡

村不同指标的考核结果往往表现出此高彼低或此低

彼高的状况。所以，即使对各个乡村的各项指标的考

核再准确，评价时可能仍将莫衷一是。因此要求设立

一个集中体现质量水平的综合标准，使之一见便分

高低。这个综合标准应该是各项量化的评估指标的

权数相加，可以用百分制评分表现。这就不仅需要根

据各地的工作基础和期望目标确定简明而又具有全

面性和代表性的指标体系，还要给各项指标以适当

的权数。这样，考核得出的结果才便于比较。比较有

纵向和横向两种。纵向比较主要看同一乡村不同时

期的工作进展程度，一般应用相对数相比(即比增减



幅度)；横向比较主要是对同一时期不同乡村的现有

质量进行比较。区分优劣，一般应用绝对数相比。横

向比较时，要求对被评估的所有乡村统一使用同一

标准。

5、便于考核的原冀ll。这里有五个基本要求：一是

所有的指标都必须是通过一定的形式和方法能够获

得所需的资料，否则指标形同虚设；二是把握关键，

避繁就简；三是所有指标都必须量化，而且数据要具

有准确性和真实性；四是要便于计算；五是现有人员

能够胜任，设备和技术能够适应。

6、连续性原则。根据上述原则，反复优选择定指

标体系，一经确定，就要保持相对稳定，以保持标准

的连续性。当然也不能永远不变。当工作进展到一个

新的阶段时，就应该淘汰那些已不能反映现有工作

质量的指标，代之以能衡量现有工作质量，推动工作

向新的目标前进的新的指标。

三、现阶段乡村工作质量评估指标的设置

乡村是两个不同的层级，它们的管理幅度不同，

责任范围有差别，其评估指标也应有所不同。指标体

系确定后，还应根据各乡村工作基础和现实条件，拟

定数量指标。为了明确各项指标在衡量工作质量中

的地位，必须分别给予相应的权数，其方法是以百分

计分为宜。为了便于结算，有必要定出各项指标的具

体计分方法。

乡村计生工作质量评估指标及计分方法

标准分
指标项目 计分方法

乡 村

反映人

口控制
1、计划外多孩率％ 10 10

水平的
2、计划生育率％ 30 30

3、累计一孩率％ lO 】()

指标

反映计
4、生育对象持证率％ 5 5

生管理
5、计划外怀孕率％ 10 10

水平的
6、节育手术后遗症发生 5 *

率％
指标

7、生育统计准确率％ 10 10

反映涉 8、早婚率％ 4 4

后工作 9、独生子女领证率％ 4 4

基础的 10、“纯女户”绝育率％ 6 10

指标 11、计划外生育处罚率％ 6 7

注：数量指标，可根据各地现有工作基础确定，但一般地

说，在同一个地、县的计分方法应该统一。

乡村计生工作质量评估指标含义及计算说明：

(1)fl-划外多孩率：指出生的计划外多孩数占出

生人数的比率。除第一胎属多胞胎和计划内生育第

二孩时属双胞胎外，均属计划外多孩生育。其计算公

式为：计划外多孩数／出生总人数×100％；(2)累计

一孩率：指只有一个孩子的育龄妇女占已育育龄妇

女总数的比率。此指标既反映原有工作成果的巩固

情况，又反映本期二孩生育的控制情况，集中反映提

倡一对夫妇只生一个孩子的计划生育主体政策的落

实程度。计算公式：一孩育龄妇女数／已育育龄妇女

总数×100％；(3)生育对象持证率：指评估期符合生

育政策生育孩子的妇女中持有按规定审批签发的计

划生育证的人数所占比率。计算公式：持证生育人数

／符合生育政策生育的对象数×100％，持证生育人

数不包括持证前怀孕和持证后不按间隔时闻抢怀抢

生的人数，符合生育政策的生育对象人数指符合生

育政策已办证(包括办证前已抢怀)、未办证和办证

后不按间隔时间生育的人数。(4)计划外怀孕率：此

指标是反映孕前型管理水平的核心指标。指计划外

怀孕伪数占已婚育龄妇女的比率。计算公式：计划外

怀孕例数(含无生育证和持证抢怀)／已婚育龄妇女

数×100％。(5)节育手术后遗症发生率：此指标反映

节育技术管理水平，指评估期手术后遗症发生例数

占四大(结扎、上环、刮宫、引产)手术总数的比率。计

算公式：手术后遗症例数／四大手术总数×100％。

(6)生育统计准确率；统计水份是当前管理规范化的

主要障碍，而生育统计不准确是计划生育统计中最

突出的问题。相对于其它统计指标，也较容易考核。

生育统计准确率可用出生数和计划生育率两个指标

表示，计算公式：考核出生数(计生率)一自报出生数

(计生率)／考核出生数(计生率)×100％；(7)“纯女

户”绝育率：是反映预后效果(涉后工作基础)的指

标。指有女无男育龄夫妇已落实绝育措施人数占有

女无男育龄夫妇总数的比率，计算公式：有女无男育

龄夫妇已绝育人数／有女无男育龄夫妇总数×

100％I(8)计划外生育处罚率：指地方性法规作出的

对计划外生育进行处罚的规定生效后已受到处罚的

人数和罚款金额占计划外生育总人数和应罚金额的

比率。计算公式：已处罚人数(已罚金额)／计划外出

生人数(应罚金额)×100％。

质量评估指标中，属常用的指标按常规解释和

计算，不另作说明。

四、认真做好评估前的考核工作

计生质量评估是一个系统工程，它包括评估方
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案的设计、择定与实施，考核则是实施的关键过程。

为了使评估达到预期的效果，必须设计一个既符合

评估要求，又切实可行的考核方案。

鉴于目前多数乡村计生统计不规范，统计数据

水份较大，而且由于各方面的原因，考核中会遇到各

种于扰，因此，考核必须注意以下几点：

1、要做到三个结合。一是普查与抽查相结合。就

是对某些考核工作量不大，涉及面不广，资料容易收

集的评估指标，不用抽查而用普遍调查或登记的方

法考核。如节育手术后遗症发生率，只要坚持在节育

手术和后遗症鉴定管理中，坚持登记、定期报表制

度，统一节育手术后遗症鉴定程序，有关资料就不难

取得。而对生育情况则必须进行抽样调查或全面检

查。二是期终考核与阶段考核相结合。即有些指标均

可以分季或分期考核，如“生育对象持证率”、“生育

统计准确率”、“纯女户绝育率”、“计划生育处罚率”

等，均可定期或不定期进行考核，记载入帐，纳入期

末结算，以避免期末突击考核出现的弊端。三是上级

考核与下级自我考评相结合。即多数指标的考核均

可在下级自查自报的基础上进行复核，按复核下级

自报的准确率推算全及总体。

2、要注意代表性和准确性。对乡村计生工作质

量的考核评估，总是由它的上级——省、地或县(市、

区)进行的。由于人力、物力和时间等各方面的限制，

一般不常用普查而采用抽查的方法。而抽样调查要

做到方案设计合理，抽样方法要具有随机性，样本点

要具有代表性，所查情况准确，尽量减少调查误差。

3、要组织了解基层工作特点，有农村工作经验、

懂业务、善调查的考核队伍，切忌拉夫当差凑班子。

考核要进行认真地培训，使参加考核人员，人人明确

目的，明确内容，统一认识，统一标准，并尽量统一考

核方法。

4、考核组要轻车减从，不准许与调查无关的人

员参与。要排除各种干扰，避免弄虚作假，以假乱真，

保证调查范围的全面性，调查内容的完整性，调查情

况的准确性和调查数据的真实性。

5、要坚持实事求是的精神。考核本身就是为了

通过深入实地获取真实的判定乡村上报情况的准确

度的证据，因此，调查人员一定要以实事求是的态度

进行工作，对调查获取的人证、物证、言证，一定要辨

明真伪，认真核实，切不可偏听偏信，既要防止走过

场以假作真，又要防止走极端咨意武断。

6、要保持考核评估的严肃性，考核班子所有成

员都要本着公正公平的态度客观地处理考核结果，

任何人不得把主观意志带入考核评估之中。当然，对

考核误差要作出实事求是地分析，以保证评估的准

确性。
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临海镇把创汇农业项目优先

安排给计划生育户

临海镇今年首批同日本新鲜株式会社签订了

6000亩出口蔬菜合同，其中2000亩13本黄瓜、1500

亩“甘理想大根”最嫌钱+经济效益最好的项目首先

由谁来发展?临海镇党委镇政府第一想到了少生快

富合作社。于是，农联、同胜、西兴等几个少生快富合

作社发展较快的村的计划生育户首先得益。临海镇

党委负责人说，好项目先把少生快富合作社这一碗

盛起来的做法已成了党委的既定方针，今后要一以

贯之地执行下去。最近，射阳县委县政府总结推广了

临海镇的经验。

(颜玉华)
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江苏盐城让千万株银杏树

扎根计划生育户

经济价值较高的银杏树(又名公孙树、白果树)，

如今已成为革命老区江苏省盐城市解除计划生育户

养老后顾之忧的“摇钱树”。自去冬以来，该市“绿色

养老”二期工程已全面展开，至2月27日，已新种植

银杏树苗近200万株。

盐城市“绿色养老”工程是盐城市少生快富文明

工程中的一项解决一孩户以及实施计划生育手术的

困难户的后顾之忧计划，该项计划自1994年春天起

分三年实施，三年中计划完成1000万株的种植任

务。购买树苗的经费，经济条件好的村组，在公共积

累中解决，经济条件差的村组由集体和个人共同负

担。其中一孩户中的一男户和纯女户中的困难户每

户栽植4棵，一女户每户栽植8棵。绿化部门还发给

植树的计划生育户《林权证》，谁栽植，谁受益，任何

单位和个人都不得侵犯和乱砍乱伐。(秦建军)


